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H. AYUNTAMIENTO DE s Poder Ejecutivo
PENAMILLER, QRO. ecretaria de ;
2006-2009 Goblemo

EN PENAMILLER, PERTENECIENTE AL ESTADO DE QUERETARO SIENDO LAS 11:00 HORAS DEL DIA MIERCOLES
SEIS DE MAYO DEL ANO 2009, REUNIDOS EN EL SALON DE CABILDOS LOS CC. JOSE MANUEL GARCIA LEAL
PRESIDENTE MUNICIPAL; HIRAM OLVERA MARTINEZ, MA. CARMEN AGUILAR URIBE, EVA BALDERAS FLORES,
RUBEN RENE HERNANDEZ HURTADO, JOSE LUIS MARTINEZ RAMIREZ, MARIA MARTINEZ RAMIREZ, CARITINA
RESENDIZ SERRANO, MARTIN SANCHEZ FAVIAN, VIRGINIA SANCHEZ RAMOS.

ASI COMO EL LIC. GABRIEL OLVERA CODINA SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, A EFECTO DE CELEBRAR LA
ORDINARIA DE CABILDO MISMA QUE FUERA CONVOCADA CON TODA OPORTUNIDAD MEDIANTE OFICIO NUMERO
1246/2009 DEL EXPEDIENTE NUMERO MPQ/SGHA/18, DE FECHA 30 TREINTA DE ABRIL DEL PRESENTE ANO, EN
LA FORMA Y TERMINOS DE LEY Y DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECEN LOS ARTICULOS 27, 31
FRACCION Il Y 47 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERETARO, Y 23, 24, 25 DEL
REGLAMENTO DE POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE PENAMILLER, QUERETARO, QUE SE SUJETARA AL
SIGUIENTE:

ORDEN DEL DiA:

1. PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL

2.- PROPUESTA Y EN SU CASO APROBACION PARA LAS SOLICITUDES PARTICULARES DE CAMBIO DE USO DE
SUELO PARA PROYECTOS QUE GENERAN EMPLEO EN EL MUNICIPIO DE PENAMILLER.

3.-PRESENTACION Y EN SU CASO APROBACION DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE
PENAMILLER.

4.- CLAUSURA

EN EL PUNTO NUMERO UNO EL C. SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO REALIZA EL PASE DE LISTA
CONSTATANDO LA ASISTENCIA DE TODOS LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO ASENTADOS AL INICIO DE
LA PRESENTE ACTA; POR LOS QUE SE COMPRUEBA LA ASISTENCIA DEL QUORUM LEGAL, DECLARANDO EL C.
PRESIDENTE MUNICIPAL, FORMALMENTE INSTALADA LA SESION Y VALIDOS LOS ASUNTOS QUE EN ELLA SE
TOMEN. J

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LOS PUNTOS ESTABLECIDOS EN EL ORDEN DEL DIA, SE PROCEDE A
DESAHOGAR EL PUNTO NUMERO DOS, PARA LO CUAL EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO LIC. GABRIEL
OLVERA CODINA, INFORMA A LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO QUE SOSTUVO UNA PLATICA CON EL
ARQ. ISMAEL SIMONIN CANO, DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS, RESPECTO A LAS SOLICITUDES PARTICULARES
DE CAMBIO DE USO DE SUELO, QUIEN LE COMUNICO QUE PARA EFECTO DE PODER OTORGAR CUALQUIER
AUTORIZACION PARA CAMBIO DE USO DE SUELO ES NECESARIO CONTAR EN PRIMER LUGAR CON LA
APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL, PARA QUE DICHAS AUTORIZACIONES SEAN EN BASE AL
MISMO, POR LO QUE UNA VEZ REALIZADO EL COMENTARIO, LOS REGIDORES ACUERDAN QUE DICHO PUNTO
DEL ORDEN DEL DIA QUEDE PENDIENTE Y SEA INCLUIDO EN UNA SESION POSTERIOR A LA APROBACION DEL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL,

EN EL DESAHOGO DEL TERCER PUNTO DEL ORDEN, EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO EN USO DE LA VOZ
PRESENTA EL DOCUMENTO DEL “PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE PENAMILLER, QRO." EL
CUAL TIENE INCUIDAS LAS SUGERENCIAS HECHAS POR ESTE MUNICIPIO A LA DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA SEGUN EL OFICIO NUMERO: 0305, DE FECHA 24 DE FEBRERO DE DOS MIL NUEVE-———--——
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MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE PENAMILLER, QRO." Y SU VERSION ABREVIADA A LA BRI

A LA MEMORIA TECNICA DEL PROGRAMA, DENTRO DE SU NIVEL DE ESTRATEGIA.

ASIMISMO LA SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DA CUENTA DEL DICTAMEN QUE EMITE LA CO
DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA, EN RELACION CON EL “PROGRAMA MUNICIPAL DE DESAR
DE PENAMILLER, QRO.", AS| COMO SU VERSION ABREVIADA, EMITIDO AL MUNICIPIO DE PENAMILLERy sorsmer
EN USO DE LA VOZ EL C. J. MANUEL GARCIA LEAL PRESIDENTE MUNICIPAL, SOLICITA AL REG!DEQMQ%P
SANCHEZ RAMOS PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA D 8 Ajobiema
DICTAMEN DE REFERENCIA. EN USO DE LA VOZ LA REGIDORA DA LECTURA AL DICTAMEN DE REFERENCIA,
MISMO QUE EN ESTE MOMENTO QUEDA TRANSCRITO A LA LETRA. . :
== (00025 7

COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.
ASUNTO: SE EMITE DICTAMEN. -
PENAMILLER, QUERETARO, A 30 DE ABRIL DE DOS MIL NUEVE. : g
H. AYUNTAMIENTO DE PENAMILLER, QRO. .

PRESENTE.

ANTE EL PLENO DEL H. AYUNTAMIENTO Y LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA, FUE
PRESENTADO PARA SU ANALISIS, ESTUDIO Y SU DICTAMEN, EL “PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO DE PENAMILLER, QRO." Y SU VERSION ABREVIADA, POR PARTE DEL ARQ. ALVARO NAVA ROJAS,
SUBDIRECTOR DE PLANEACION URBANA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS
DEL ESTADO DE QUERETARO, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 27
PARRAFO TERCERO, 115 FRACCION IV Y V DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; LOS ARTICULOS 15,16, 17 Y 35 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, EL ARTICULO
30 FRACCION Il INCISO A) Y D), 121,122,123,124,125,126,127 Y 128 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE QUERETARO; LOS ARTICULOS 1,3,5,13,16,28,33,34,35,37,38,Y 39 DEL CODIGO URBANO DEL ESTADO DE
QUERETARO; LOS ARTICULOS 114, 115, 116, 117, 118, 119 Y 120 DEL REGLAMENTO DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO DEL MUNIPIO DE PENAMILLER Y DANDO CUENTA DE LOS SIGUIENTES.

ANTECEDENTES:

I) LOS INICIOS DE LOS TRABAJOS DEL “PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE PENAMILLER,
QRO. SE INICIARON EL CINCO DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL OCHO, DANDOSE AVISO A LA POBLACION EN
GENERAL, POR MEDIO DE LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA DE PARTICIPACION CIUDADANA, EFECTUADA
EN DOS DIARIOS DE LA ENTIDAD, TENIENDO COMO PERIODO DE ATENCION Y RECEPCION DE SUGERENCIAS,
DEL 22 DE SEPTIEMBRE AL 24 DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL OCHO. :

SE REALIZO TAMBIEN UNA REUNION CON LA CIUDANIA INTERESADA EN EL PROYECTO DEL PROGRAMA A
TRAVES DE UN FORO DE CONSULTA PUBLICA REALIZADO EL 1 DE OCTUBRE DE DOS MIL OCHO, COMO
RESULTADO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, SE REGISTRARON PROPUESTAS, ‘MISMAS QUE HAN SIDO
INTEGRADAS AL PROYECTO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO.

LA MEMORIA TECNICA DEL PLAN, CONSTA DE 215 HOJAS ULTILES DIVIDIDAS EN CINCO NIVELES:
ANTECEDENTES, NORMATIVO, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS E INSTRUMENTOS. CONSTA TAMBIEN DE 34 PLANOS
DIVIDIDOS EN 21 DE DIAGNOSTICO Y 13 DE ESTRATEGIA.

EL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE PENAMILLER, FUE ELABORADO POR LA EMPRESA
INTEGRACION DE SISTEMAS AUTOMATIZADOS, S.A DE C.V. BAJO LA SUPERVISION DEL PERSONAL DE LA
SUBDIRECCION DE PLANEACION URBANA, PERTENECIENTE A LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA DE LA-SECRETARIA ANTES MENCIONADA.

1) EL PASADO 24 DE JUNIO DE DOS MIL OCHO EN MESA DE TRABAJO CON REGIDORES DEL H AYUNTAMIENTO Y
PERSONAL DE LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, EL ARQ. ALVARO NAVA ROJAS, SUBDIRECTOR DE
PLANEACION URBANA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE
QUERETARO, PRESENTO ANTE EL PLENO DEL H. AYUNTAMIENTO EL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO DE PENAMILLER, QRO. Y SU VERSION ABREVIADA.

IIl) CON FECHA 28 VEINTIOCHO DE ENERO DEL PRESENTE ANO, EN SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, EN
EL SEGUNDO PUNTO DE LA ORDEN DEL DIA, SE DISCUTIO LA APROBACION DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO DE PENAMILLER EN LA MISMA SESION SE DA LECTURA DEL DOCUMENTO QUE
CONTIENE LAS OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE REFERENCIA, A EFECTO DE QUE FUERA APROBADO, ASI
COMO SU VERSION ABREVIADA.
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RESOLUTIVO TERCERO.- SE INSTRUYE AL SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO, NOTIFIQUE AL ’h
PRESENTE ACUERDO Y SOLICITE SEA APROBADO EL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLE
PENAMILLER, QRO. Y SU VERSION ABREVIADA. ;

RESOLUTIVO CUARTO.- UNA VEZ APROBADO POR EL CABILDO EL PROGRAMA MUNICIPAL DE D
URBANO DE PENAMILLER, QRO. Y SU VERSION ABREVIADA,, SE DEBERA PUBLICAR EN EL P
DEL GOBIERNO DEL ESTADO LA “ SOMBRA DE ARTEAGA" Y EN DOS PERIODICOS LOCALES DE MAYO

CIRCULACION EN EL MUNICIPIO O DE LA ENTIDAD; PARA POSTERIORMENTE INSCRIBIRLO EN aro
" LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL CO “?HR
QUE DESDE LA FECHA DE SU INSCRIPCION SURTA LOS EFECTOS LEGALES CORRESPONDIEN de °b’°m°
TRANSITORIOS: o= OOCzsg

ARTICULO PRIMERO.- SE INSTRUYE AL SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO: PARA QUE NOTIFIQUE LA
PRESENTE RESOLUCION EN FORMA PERSONAL AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, A TRAVES
DEL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS PARA LOS FINES Y EFECTQOS A. QUE HAYA
LUGAR Y HACIENDOLE LA SOLICITUD DE QUE SEA PUBLICADO EL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESA ROLLO
URBANO DE PENAMILLER, QRO. Y SU VERSION ABREVIADA, EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO “LA SOMBRA DE ARTEAGA".

ARTICULO SEGUNDO.- EL PRESENTE ACUERDO DEBERA SER PUBLICADO EN LA GACETA MUN!CIPAL DE
PENAMILLER, POR UNA SOLA VEZ PARA CONOCIMIENTO GENERAL.

ARTICULO TERCERO.- EL PRESENTE ACUERDO SURTE SUS EFECTOS LEGALES EL DIA DE SU APROBACION.

ARTICULO CUARTO.- UNA VEZ APROBADO EL PRESENTE DICTAMEN, REMITASE EL EXPEDIENTE A LA
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO PARA SU GUARDA Y CONSULTA.

ATENTAMENTE.
H. AYUNTAMIENTO DE PENAMILLER, QRO. >
COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA DEL MUNICIPIO.
C. JOSE MANUEL GARCIA LEAL, PRESIDENTE.
LIC. GABRIEL OLVERA CODINA, SECRETARIO.

POR LO QUE UNA VEZ LEIDO EL DOCUMENTO, SE PONE A CONSIDERACION DEL H. AYUNTAMIENTO LA
APROBACION DE LA FIRMA DEL ACTA QUE APRUEBA EL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE
PENAMILLER, QRO. Y SU VERSION ABREVIADA, SIENDO VOTADA POR SEIS VOTOS A FAVOR Y CUATRO EN
CONTRA DE LOS REGIDORES MA. CARMEN AGUILAR URIBE, EVA BALDERAS FLORES, CARITINA RESENDIZ
SERRANO Y RUBEN RENE HERNANDEZ HURTADO.

ASIMISMO, A CONTINUACION SE TRANSCRIBE LA VERSION ABREVIADA DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO DE PENAMILLER, QRO.

Version Abreviada
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pefiamiller
Antecedentes.

Bases juridicas.

La legislacién vigente determina la obligatoriedad de formular, ejecutar, evaluar y actualizar los planes y programas de
desarrollo urbano. Esta fundamentacion legal parte en primera instancia de las reformas adicionales a los articulos 27, 73 y
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley de Planeacion Federal; Ley General de
' Asentamientos Humanos; Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al Ambiente; Codigo Urbano para el estado de
Querétaro; Ley Estatal del Equilibric Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Limite de la zona de estudio.

El municipio de Pefiamiller se localiza geograficamente al noreste del estado de Querétaro y representa el 5.9% de la
superficie territorial de este, con un total de 69,490.21 Ha., y se le ha definido como la puerta de la sierra gorda. Al norte
colinda con el estado de Guanajuato, al sur con los municipios de Toliman y Cadereyta, al este los municipios de Pinal de
Amoles y San Joaquin, finalmente al oeste con el estado de Guanajuato.
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Desarrollo industrial.

Con respecto a la actividad industrial, es necesario mencionar que derivado de las condiciones naturales, a
comunicacion terrestre que se tienen en el municipio con respecto al resto del estado, y a su ubicacion e |
estatal, el desarrollo industrial no se ha detonado.

Oferta turistica. g
Por lo que corresponde a la oferta turistica, Pefiamiller presenta sitios de belleza natural relevante, con potencl sparg
implementacién de programas de desarrollo turistico, misma que no se ha impulsado ni en su promocion-Tiemrcosfiere-te——

inversion en infraestructura turistica, siendo un sector de oportunidad para la inversién. Estado . . aro
Poder Ejecutivo

Areas rurales. :

El municipio de Pefamiller esta conformado por un total de 139 localidades rurales que se encuentran 1em!orr‘1%|‘rlnen o
dispersas y representan el 7% de la poblacion total mumclpal que de acuerdo con el rango de poblacion se encuentran

entre 1 y 999 habitantes.

Su problemética se centra en condiciones ambientales, mismas que limitan las actividades relacionadas con el campo y
donde la escasa superficie agricola, la minima produccién agropecuaria, y la disminucién de la actividad industrial ha
provocado que la oferta de mano obra y generacion de riqueza hacia el interior del municipio se reduzcan sensiblemente y

se desplacen fuera de este, tanto a los Estados Unidos de Norteamérica como hacia Querétaro y San Juan del Rio. Por otra
parte, la actividad economica primaria no se ha desarrollado debido a las escasas areas disponibles para Iq aﬂlﬂltr? g
crianza de ganado en forma controlada o estabulada. _1

Tenencia de la tierra.

El 65.94% de la superficie es propiedad sacial representado por un total de 19 ejidos. El resto de la superficie es propiedad
privada y representa un total de 34.06% del territorio. Con respecto a la condicion de reservas territoriales municipales no se
cuenta con informacién detallada del municipio, sin embargo por las condiciones de administracion se considera que la zona
federal del rio extoraz es de administracion federal, pero en el momento de su delimitaciéon estas pasarian como areas de
administraciébn municipal.

Vialidad.

La vialidad regional primaria que articula el municipio con el resto del estado de Querétaro es la carretera federal 120, una
carretera pavimentada con concreto asféltico de dos carriles y en buen estado de conservacion. La vialidad regional
secundaria que estructura la movilidad del area de estudio estd compuesta por dos carreteras estatales, la 160 y la 161,
clasificadas como vialidades regionales secundarias; ambas se encuentran pavimentadas en toda su superficie de
rodamiento, con excepcion de un tramo de 3 Km, al inicio de la carretera 161. Por su parte, la carretera estatal 160 Pefia
Blanca — Pefnamiller, cuenta con una longitud de 14 Km., y una seccion transversal de 7 mts., entronca con la carretera
federal 120 San Juan del Rio — Xilitla, carretera clasificada como vialidad regional primaria y que es la que articula el
municipio con el resto del estado de Querétaro. La carretera estatal 161 con una longitud de 34.60 Km., se articula con la
160 a partir de una vialidad urbana local de Pefiamiller, de 6 metros de seccion transversal, lo que plantea una seria
deficiencia de articulacion funcional entre ambas carreteras estatales. Esta carretera se articula con la carretera estatal del
estado de Guanajuato que conecta con San Joseé Iturbide y la carretera federal 57.

Infraestructura.

Agua potable.- uno de los principales problemas que enfrenta la poblacion del municipio de Pefiamiller es el deficiente
servicio de agua potable, derivado de las escasas fuentes de abastecimiento, originadas por las condicionantes ambientales
prevalecientes en el municipio.

En este caso dentro del territorio no existen zonas acuiferas, por lo que dependen directamente de la precipitacién y
escurrimientos, a través del subalveo del rio extoraz en época de lluvias, problematica que ha generado que de las 130
localidades existentes en el municipio el 70% de ellas cuenten con un abastecimiento deficiente de agua potable. El 30%
restante son abastecidas por manantiales cuyo abatimiento se da en época de estiaje, marzo a mayo, y que dependen de la
humedad del afio anterior.

Drenaje sanitario.- por lo que se refiere al servicio de alcantarillado sanitario, la cobertura es muy baja, alrededor de 10 a
15% de las localidades cuentan con él. Se tiene servicio de drenaje sélo en algunas localidades: basicamente Pefnamiller y
San Juanico. En Pefamiller la superficie servida cubre el 79.40% de la mancha urbana; en San Juanico el 67.51% del area
urbana esta servida.

Energia eléctrica.- en el municipio de Pefiamiller el suministro de energia eléctrica es insuficiente, ya que la mayoria de las
localidades no cuentan con el servicio. Segtn INEGI, solo aquellas localidades mayores a 100 habitantes cuentan con una
cobertura mayor a 80%, lo cual aparentemente es satisfactorio, sin embargo la carga suministrada por acometida tiene
potencia insuficiente para cubrir la demanda minima de las localidades interconectadas a este sistema de distribucién. El
suministro de la zona de Pefiamiller y Villa Emiliano Zapata (Extoraz) es a partir de la subestacion eléctrica de Vizarrén. De
acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccién de Obras Publicas del municipio de Pefiamiller, la red de energia
eléctrica cubre el 100% de las localidades que se encuentran alrededor de estas dos localidades; sin embargo, también las
comunidades que se encuentran en esta zona tienen un suministro irregular.
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Distribucion de la poblacion. W7
En el municipio a pesar de la disminucion en el nimero de habitantes, existe un incremento en el nimero dg

través del tiempo: en 1990 habia 109, en 1995 habia 116, en 2000 117 y en 2005 ascendi6 a 139 localidadgs
obedece a una reduccion en las localidades medianas (100 a 499 habitantes) y un aumento en las mas pegy
residentes): en 1995 habia 73 localidades pequefias y 35 medianas, en 2005 hay 99 y 34 respectivamente
de las localidades muestra la alta dispersién de poblacién que existe dentro del municipio. Cabe mencionar q L
hay 2 localidades con mas de 1,000 residentes: Agua Fria y Pefiamiller. Qo

" Estado de Wuereiaro

Estructura de la poblacion. i Vo
El andlisis referente a la estructura de la poblacién por sexo, muestra que en las delegacmnes yen el tm%mm smo
una mayor proporcion de mujeres. El porcentaje mas alto se observa en la delegacion de Rio Blanco, po

masculinidad es el mas bajo (77.26%), lo que sugiere que existe una mayor migracién por parte de los varongs. {J w @ 2 8 3

Al comparar en el tiempo la estructura por edad y sexo de la poblacion, se aprecia que existe una ligera disminucion de la
poblacién entre 2000 y 2005 en los grupos de 0 a 4 afios y de 5 a 9 afos de edad y un aumento en las edades finales, a
partir de los 60 afios. Este hecho es congruente con la tendencia observada en el pais, en donde debido al impacto que han
tenido los programas de planificacion familiar en los Ultimos afios, ha habido una disminucion de la fecundidad y por ende
un aumento en la poblacién de mayor edad. _ L n
De acuerdo con el CONAPO, el municipio de Pefiamiller ha presentado tasas de crecimiento muy bajas respecto a las otras
areas que conforman la region del semidesierto; es considerado como uno de los municipios con una categoria de alta
expulsion poblacional, debido a sus condicionantes naturales y a su ubicacion geografica.

Poblacion econémicamente activa.

De los 17,007 habitantes que cuenta el municipio de Pefiamiller se tiene que el 31% es econdmicamente activa (PEA) el
resto con 12 afios o mas considerada como en edad productiva pero que se encuentra inactiva es el 66.89%, siendo esto
una cifra alta que tiene relacién directa con la falta de empleos en el municipio. De estas cifras se desprende que el 33.70%
de la poblacion se encuentra ocupada en el sector primario, el 31.35% en el sector secundario y el 26.46% en el sector
terciario, con un 8.49% no especificado.

Tendencias de crecimiento.
El comportamiento tendencial de la poblacion a nivel municipal, es en general de crecimiento con una poblacion de 18,933

habitantes a largo plazo.

Ahora bien a partir de la situacion que se vive en los Estados Unidos, se establece que mucha de la poblacién de origen
mexicano, y particularmente del municipio de Pefiamiller, se repatriaria voluntariamente, lo que traeria como consecuencia
que en tres afos se tuviera al 11% que se supone se encuentra trabajando de aquel lado de la frontera. Este escenario
prevé que en los afos 2008, 2009 y 2010 estas personas lleguen a sus lugares de origen provocando con ello el incremento
de la poblacién. Como se aprecia en los resultados del escenario de mayor impacto el incremento se presenta a partir del
2008, 2009 y 2010, afios en que se prevé que llegarian al municipio los 1,534 repatriados, lo cual modifica el crecimiento de
poblacién a partir del afio 2010. El comportamiento de la poblacion a nivel municipal tiene un incremento significativo el cual
comparativamente con el escenario tendencial tiene una diferencia, a largo plazo de 1,360 habitantes, llegando a los 20,293
habitantes para el afio 2025.

Il. Nivel Normativo.

Visién.

Pefiamiller en el 2025, es un municipio con calidad de vida que garantiza a sus habitantes educacion y servicios de salud en
todos los niveles, fuentes de empleo de calidad y suficientes, espacios para la recreacion y el deporte, vivienda digna,
medio ambiente sano aprovechado racionalmente y con criterios de sustentabilidad, servicios de transporte y comunicacion
eficientes, posibilidades de organizacion comunitaria y solidaridad para la autogestion, recursos naturales e infraestructura
para una mejor productividad agropecuaria asi como certeza juridica para todos los habitantes y sus respectivos bienes.

Objetivo general.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pefiamiller tiene como principal objetivo: “establecer las bases para el
ordenamiento territorial del municipio con base en criterios de sustentabilidad, ademéas de fomentar un desarrollo urbano
ordenado redensificando las estructuras urbanas existentes, que evite la edificacion en zonas de riesgo y fuera del alcance
de la dotacién de servicios, para alcanzar niveles de bienestar y mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio”;
considerando las condicionantes que el medio ambiente y sy geografia, propician debido a su ubicacion dentro del territorio
estatal y al alto grado de marginacion que presentan las localidades.
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Estrategia general.
La estrategia que se pretende impulsar tiene como objetivo primordial el ordenamiento del suelo urbano adem
las condiciones de bienestar social que se dan en el municipio de Pefiamiller. Para ello se establece una estrgl
municipal con dos vertientes: desarrollo urbano en funcién del ordenamiento ecolégico y desarrollo urbano%
desarrollo econémico.

Esta estrategia guarda congruencia con la estrategia nacional para el cambio climatico, donde se planteanzccm-—-
agricultura, bosques y otros usos del suelo, que son perfectamente aplicables para el munlclplo de Re

agricultura los objetivos sectoriales se enfocan en cuatro areas fundamentales: reconversion productwa
fertilizantes, labranza de conservacion y ganaderia sustentable. Reconvertir tierras agropecuarias degradada S, M-COD
potencial productivo y siniestralidad recurrente a sistemas sustentables. Para la ganaderia las principales medida
mitigacién aplicables a estas actividades se refieren a un manejo sustentable de las tierras de pastoreo, y al manejo de
productos derivados de la fermentacién entérica y de las excretas de animales, el objetivo es el siguiente: recuperacion o
mejoramiento de la cobertura vegetal a través de la rehabilitacion de terrenos de pastoreo. Sembrar en tierras de pastoreo
30 plantas (arboles de sombra, suculentas, arbustos, herbaceas, etc.) Por unidad animal. Aplicar un pastoreo. plamf icado en
superficie destinadas para el agostadero. F’ara los bosques: bajo una adecuada politica de apoyo, el sector forestal del pais
tiene la capacidad de compensar el crecimiento de las emisiones de CO2 generadas por otros sectores e incluso originadas
por ofros paises, convirtiéndose en una de las opciones de mitigacion de emisiones de GEI mas importantes a corto y
mediano plazos. Para inducir la conservacion, captura y sustitucion de carbono en el sector forestal, se plantean los
siguientes objetivos: mitigar la problematica originada por el cambio de uso de suelo, mediante programas para la
proteccién, conservacion y manejo sustentable de los ecosistemas forestales y sus suelos. & .. . 0 2 6 5

En el caso de la agricultura se plantea la reconversion agricola, donde se implementen acciones para el desarrollo de esta
actividad con base en nuevas técnicas para el sembrado, proteccion de suelo e incremento de la produccion. De esta forma
se pretende la proteccién de suelo y agua con la introduccion de nuevos productos agricolas, que permitan la combinacion
de productos tradicionales con algunos frutales gue den consistencia al suelo.

La estrategia en funcién del ordenamiento ecologico establece areas que por sus caracteristicas ambientales permiten usos
de suelo con una politica ambiental derivada de la capacidad y sustento del suelo y su cobertura vegetal.

Los proyectos detonadores que se formulan estan en funcién del aprovechamiento racional y socialmente necesarios para
el sustento de la poblacién que habita las regiones del municipio. Es este sentido los proyectos son: a) construccion de -
espacios para el almacenamiento de agua. b) apertura de nuevas areas agricolas con técnicas alternativas. c)
aprovechamiento de especies vegetales con alto valor comercial. d) capacitacion para la produccion de artesanias. e)
unidades productivas a base de invernaderos agricolas y piscicolas. f) manejo integral de residuos sdlidos. g) zonas para el
desarrollo de actividades ecoturisticas.

Para el desarrollo urbano en funcién del desarrollo econémico.

Para definir esta estrategia se considera que el elemento detonador son los proyectos potenciales de turismo que permitira
ofertar fuentes de empleo y generar polos de desarrollo a las localidades proveedoras de servicio. Se definieron areas de
oportunidad vinculando a las localidades que se verian impulsadas a partir de la implementacion de estas actividades. Las
actividades a desarrollar por la poblacién no serian exclusivas de las cabeceras delegacionales o de localidades como Agua
Fria o La Estacion, se consideran estas por ser aquellas que son proveedoras de servicios, sin embargo se preve que
aquellas localidades que se encuentren en un radio de influencia de 5 Km. se verian beneficiadas con la estrategia. Las
principales areas de potencial econémico son: ecoturismo con su variante campismo - senderismo, en el area de influencia
de la localidad de Villa Emiliano Zapata (Extoraz) y Pefamiller; ecoturismo con la variante campismo en la zona de Rio
Blanco; deporte de aventura en época de lluvias entre las localidades de La Ordena - San Miguel Palmas — Pefamiller - El
Paraiso; turismo cultural con su variante patrimonio cultural edificado en las localidades de San Miguel Palmas.y Pefiamiller;
turismo cultural con su variante vestigios arqueoldgicos zona de la delegacion de El Portugués.

Sistema de ciudades.

Conforme al sistema de ciudades establecido en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, el municipio se estructura con
base en la localidad de Penamiller clasificada como rango jerarquico 8 y definida como concentradora de equipamiento
medio y servicios comerciales, con un rango de influencia subregional y caracterizada como localidad urbano — rural, a partir
de este rango, se determinan 6 localidades con influencia micro regional de rango 9 en el sistema de ciudades mencionado,
que permiten proveer servicios y equipamiento medio y basico a varias localidades menores; estas localidades de rango 9
estan conformadas por las cabeceras delegacionales de San Miguel Palmas, El Portugués, Villa Emiliano Zapata (Extoraz),
Rio Blanco, Camargo y la localidad de Agua Fria.
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Infraestructura.
De acuerdo con los requerimientos de infraestructura se requiere la construccion de los siguientes elementos:
Elemento ~ Unidad Cantidad Ubicacion Ca
Pefiamiller 3
San Miguel Palmas 1E3f8d0 de Wuo: ..arn
Plantas de tratamiento de Sistema de 5 Villa Emiliano Zapata 7 |pJ-‘oder Ejecutivo
aguas residuales tratamiento . (Extoraz) e a deé Gobierno
Camargo
g 10 Ips
Agua Fria S
. o ' et G267
Subestacion eléctrica Subestacion 1 El Portugués Sindethir & MU LU
Plantas de almacenamiento y : _ :
distribucién de hidrocarburos Planta 0 Ninguna Ninguna
Cruces de rios en areas urbanas - :
y/o cuerpos de agua Puentes 2 El paraiso 130 metros
peatonal
Paso a desnivel Ji
peatonales San Miguel Palmas. 20 metros
Estacion de generacion de . : :
energia edlica Estacion 1 Zona de El Portugués Sin definir

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.

Etapas de desarrollo.

Se plantean tres etapas de desarrollo: a corto, mediano y largo plazo.

Derivado del escaso crecimiento de la poblacién en los periodos de planeacion, la existencia de vacios urbanos que pueden
aprovecharse, y la presencia de una muy baja intensidad de uso, es que solo se requiere superficie para uso habitacional en
las localidades de La Estacion y de Villa Emiliano Zapata (Extoraz).

Estrategia administrativa y de desarrollo econémico.

. Creacién del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano. Organo consultivo de participacién ciudadana que debera apoyar y
cooperar con las autoridades municipales en la conduccion, orientacion y evaluacién de los Planes y Programas de
Desarrollo Urbano aplicables, sus funciones sera:

Promover la participacion ciudadana para el seguimiento y evaluacién de los planes programas de Desarrollo Urbano,
ademas del seguimiento de los proyectos y obras derivados de estos.

Difundir ampliamente y llevar acabo el seguimiento del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pefiamiller.
Detectando rechazos y desviaciones del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pefiamiller.

Convocar a la ciudadania para la participacion en la conduccién, orientacion y evaluacion de la politica de desarrollo urbano
expresada en los Planes de Desarrollo Urbano vigentes en el Municipio. Esta debera ser dos veces al afio y extraordinaria si
se requiere.

Recibir y canalizar al Ayuntamiento en forma permanente las opiniones, demandas y propuestas que formule la comunidad,
respecto a sus necesidades de suelo, equipamiento, infraestructura, vivienda y servicios urbanos, para incorporarlas al
proceso de planeacion del Desarrollo Urbano. ' .

Promover la participacién de las dependencias Federales y Estatales, asi como las personas fisicas y privadas en todo
aquello que contribuya al Desarrollo Urbano.

Para la administracién del desarrollo urbano, la estrategia que se plantea es la creacién de una direccion de desarrollo
urbano municipal, que se ubicara dentro de la secretaria de desarrollo urbano y obras publicas municipales



24 de julio de 2009 LA SOMBRA DE ARTEAGA -Pag. 7685

IV. Nivel programatico y corresponsabilidad sectorial. -

V. Nivel instrumental.

Instrumento de participacién ciudadana para la integracion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pefiamiller,
seguimiento y cumplimiento. Se debera establecer mediante el mecanismo adecuado para ello la participacion ciudadania
para la conduccion, orientacién y evaluacién de la politica de desarrollo urbano expresada en el presente programa; esta
debera ser dos veces al ano y extraordinaria si se requiere.

Creacién del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, el cual fungira como un érgano consultivo de participacion ciudadana
cuyo objeto serd apoyar y coadyuvar con las autoridades municipales en la conduccion, orientacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo urbano aplicables.

" Fuentes de financiamiento tradicionales. Este programa deberé incorporar recursos financieros de la federacion, el estado,
el municipio y la iniciativa privada, que destine apoyos econdémicos para acciones como el ordenamiento del espacio
territorial del municipio, la construccion y mejoramiento de vialidades, el mejoramiento de imagen urbana, maobiliario urbano,
los servicios, la infraestructura, la atencion al turista y la asistencia técnica; la recaudacion de ingresos para la realizacion de
la obra publica, se llevara a cabo mediante la propuesta de un reglamento de recaudacion fiscal en materia de desarrollo
urbano. Las fuentes de recursos propios municipales estan determinadas por la estructura fiscal del municipio cuyo marco
juridico emana de la Ley de Hacienda de los municipios del estado de Querétaro y de la Ley de Coordinacion Fiscal Estatal
Intermunicipal del estado de Queretaro.

Tips - “Observacion
minacién y accion: ‘s g HE 1 Unidad Responsable
ORDENAMIENTO URBANO .
1. Programa de Planeacién
Programa Parcial de Desarmollo Urbano de Zona Tipica I | | l l X I MP |Gobiamo del Estado
2. Prog a de adquisicion de suelo para reservas territoriales de equipamiento institu |
Adq_ulsiu_an de reservas teritoriales para la consltruccion de % CP |Gobierno Municipal
equipamiento
Construccién de Juegos Infantiles X CP_ |Gobierno Municipal 2850
Construccién de Médulo deportivo | X CP _ |Gobierno Municipal
3. Programa de impulso a mejores practicas de vivienda y desarrollo urbano ; S el & y
Integ lidar los ientos h dispersos, . b TR e
Incorporandeios en los limites urbanos definidos para las X MP  |Gobierno Municipal '.?a hodil & 5o 6 9
|Mejoramiento y conservacian de |a vivienda X MP |Gobierno Municipal 3b
Redensificacién de zonas de areas urbanas a un maximo de : i
75 Hab/Ha. X MP  |Gobierno Municipal 3c
4. Programa de mej jento de Imagen Urbana
Mejoramiento y conservacion de la vivienda tradicional X cp Gobierno del Estado y Fe
vernacula G obierno Municipal
Construccidn de arroyos y banquetas con materiales i Comisién Estatal de
X X CcP : 4b
parmeables C
Establecer normas constructivas que favorezcan la vigencia 3
de los materiales locales, sistemas constructivos y formales X CcP gg::::: :::nl?s_ta;n Y 4c
de la arquitectura vernécula cp
Controlar la publicidad y sefializacién en la via pablica X CP |G oblerno Municipal 4d
VIALIDAD Y TRANSPORTE 2
6. Programa de vialidad y transporte subregional
Pavimentar y mejorar la geometria de la vialidad regional El =
Portuguez-Rio Blanco desde su arliculacién en la cametera X MP g:::m:: Estatel de Ge
nos ¢
estatal 161
[MEDIO AMBIENTE Y ECOLOGIA
7. Programa de disposicion final de residuos sdélidos
Creacitn de areas de produccion de compoesta pam el
x x X cPp b
manejo de resid dlidos de origen orgénico.
s : SEDESOL, Gobierno del
Establecer centros de acopio de materiales reciclables X X X CP Estado y Goblemo 7c
9. Programa de i del rio Extoraz
SEDESOL, Gobierno del
Construccidn de planta de t iento de aguas residual X X X MP |Estado y Goblemo 9a
Municipal
10. Programa de restauracién de dreas naturales deterioradas
X SEDESOL, Gobierno del
.-gzl:::zstacmn de bosque en |a zona de la localidad de Rio X CP |Estado. Gobiemo 10a
| |Municipal y CONAFOR
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AYUNTAMIENTO PARA SU GUARDA Y CONSULTA.

PASANDO EL PUNTO NUMERO CUARTO Y NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR Y EN U

FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 31 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA MUNICIPALg{t
DE QUERETARO, EL PRESIDENTE MUNICIPAL, SIENDO LAS 13:05 TRECE HORAS CON CINCO MINU
6 SEIS DEL MES DE MAYO DE DOS MIL NUEVE, DECLARA CLAUSURADA LA PRESENTE SESION.

PRESIDENTE MUNICIPAL .
stado de Querearg

Poder Ejecutivo
Secretarfa de Gobierno

- 10271

C. J. MANUEL GARCIAL LEAL
Rubrica

C. HIRAM OLVERA MARTINEZ
REGIDOR SINDICO
Rubrica

C. JOSE LUIS MARTINEZ RAMIREZ

REGIDOR
Rubrica
C. MARIA MARTINEZ RAMIREZ C. VIRGINIA SANCHEZ RAMOS
REGIDOR REGIDOR :
Rubrica Rubrica

C. MARTIN SANCHEZ FABIAN
REGIDOR
Rubrica

EL SECRETAR[O DEL H. AYUNTAMIENTO

LIC. GABRIEL OLVERA CODINA
Rubrica
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Medio fisico transformado. .
Derivado de las condiciones naturales, la ubicacion de los centros proveedores de servicio y su interacqigis
localidades a las que atiende, ademas de la especializacion productiva por zona, se definieron 7 subregiones he i
Villa Emiliano Zapata (Extoraz), Camargo, El Portugués, San Miguel Palmas, Agua Fria y Molinitos, las cuales s&#

directamente con cabeceras delegacionales.y principales localidades. Se identifican a partir de las cd
especializacion economica y de las condiciones de gravitacionalidad. Cada una de ellas fue denominada de a
localidad principal que se ubica dentro del drea de influencia de la microregion y el nimero de localidades queS#

dentro de su area de influencia.

g\

Asimismo, existe una division territorial para la administracion municipal; esta division suma un total de sef
las cuales son: Rio Blanco, El Portugués, San Miguel Palmas, Villa Emiliano Zapata (Extoraz), Camargo ¥ F
cuales toman el nombre de las principales localidades que se ubican dentro de este territorio. Cabe hacepme
divisién delegacional responde a las necesidades de establecer una mejor y adecuada administracion publfea“tef
de Pefiamiller. De acuerdo con esto tltimo, se definié una delimitacién fisica de acuerdo con la agrupacion de localidades y
los limites de los ejidos que corresponden a cada una de ellas. <o N C 2 )
i

Desarrollo industrial.

Con respecto a la actividad industrial, es necesario mencionar que derivado de las condiciones naturales, a las vias de
comunicacién terrestre que se tienen en el municipio con respecto al resto del estado, y a su ubicacién en el contexto
estatal, el desarrollo industrial no se ha detonado. it

Oferta turistica.

Por lo que corresponde a la oferta turistica, Pefiamiller presenta sitios de belleza natural relevante, con potencial para la
implementacién de programas de desarrollo turistico, misma que no se ha impulsado ni en su promocion ni en cuanto a la
inversion en infraestructura turistica, siendo un sector de oportunidad para la inversion.

Areas rurales.

El municipio de Pefiamiller esta conformado por un total de 139 localidades rurales que se encuentran territorialmente
dispersas y representan el 7% de la poblacion total municipal, que de acuerdo con el rango de poblacién se encuentran
entre 1 y 999 habitantes.

Su problemética se centra en condiciones ambientales, mismas que limitan las actividades relacionadas con el campo y
donde la escasa superficie agricola, la minima produccion agropecuaria, y la disminucién de la actividad industrial ha
provocado que la oferta de mano obra y generacion de riqueza hacia el interior del municipio se reduzcan sensiblemente y
se desplacen fuera de este, tanto a los Estados Unidos de Norteamérica como hacia Querétaro y San Juan del Rio. Por otra
parte, la actividad econdmica primaria no se ha desarrollado debido a las escasas areas disponibles para la agricultura y Ia
crianza de ganado en forma controlada o estabulada.

Tenencia de la tierra.

El 65.94% de la superficie es propiedad social representado por un total de 19 ejidos. El resto de la superficie es propiedad
privada y representa un total de 34.06% del territorio. Con respecto a la condicion de reservas territoriales municipales no se
cuenta con informacién detallada del municipio, sin embargo por las condiciones de administracion se considera que la zona
federal del rio extoraz es de administracién federal, pero en el momento de su delimitacion estas pasarian como areas de
administracién municipal.

Vialidad.

La vialidad regional primaria que articula el municipio con el resto del estado de Querétaro es la carretera federal 120, una
carretera pavimentada con concreto asfaltico de dos carriles y en buen estado de conservacion. La vialidad regional
secundaria que estructura la movilidad del area de estudio esta compuesta por dos carreteras estatales, la 160 y la 161,
clasificadas como vialidades regionales secundarias; ambas se encuentran pavimentadas en toda su superficie de
rodamiento, con excepcion de un tramo de 3 Km, al inicio de la carretera 161. Por su parte, la carretera estatal 160 Pena
Blanca — Pefiamiller, cuenta con una longitud de 14 Km., y una seccion transversal de 7 mts., entronca con la carretera
federal 120 San Juan del Rio — Xilitla; carretera clasificada como vialidad regional primaria y que es la que articula el
municipio con el resto del estado de Querétaro. La carretera estatal 161 con una longitud de 34.60 Km., se articula con la
160 a partir de una vialidad urbana local de Pefiamiller, de 6 metros de seccion transversal, lo que plantea una seria
deficiencia de articulacion funcional entre ambas carreteras estatales. Esta carretera se articula con la carretera estatal del
estado de Guanajuato que conecta con San José lturbide y la carretera federal 57.

Infraestructura. :

Agua potable.- uno de los principales problemas que enfrenta la poblacion del municipio de Pefiamiller es el deficiente
servicio de agua potable, derivado de las escasas fuentes de abastecimiento, originadas por las condicionantes ambientales
prevalecientes en el municipio.

En este caso dentro del territorio no existen zonas acuiferas, por lo que dependen directamente de la precipitacion y
escurrimientos, a través del subalveo del rio extoraz en época de lluvias, problematica que ha generado que de las 130
localidades existentes en el municipio el 70% de ellas cuenten con un abastecimiento deficiente de agua potable. El 30%
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escasa cobertura vegetal con que cuenta el municipio en el 68% de su territorio, aunado con las fuertes pendt
terreno, ha provocado dificultades en la regeneracién de la vegetacion natural. Cabe destacar que en todo elf
existe este problema y en el 14.66% del territorio se pierden mas de 500 toneladas por hectarea al afio, |
manifiesta por la pérdida de vegetacion y fuertes pendientes.

Aspectos socioeconémicos.

Dinamica poblamonal T G
El municipio de Pefiamiller tenia para 1990 una poblacién de 16,155 habitantes la cual’aumento a 17 7359%9’@@@!]@. staro
1995, sin embargo en el periodo comprendido entre 1995 y 2000 tuvo un decremento llegando a 16,557 utivo

generado a partir de la migracion de los habitantes a los estados unidos. Posterior a este hecho en el perio
repunto con un total de 17,007 habitantes para este afio.

7 ]

Distribucién de la poblacion. : i (2 75
En el municipio a pesar de la disminucion en el nimero de habitantes, existe un incremento en el nimero de localidades a
través del tiempo: en 1990 habia 109, en 1995 habia 116, en 2000 117 y en 2005 ascendi6 a 139 localidades. Este cambio
obedece a una reduccién en las localidades medianas (100 a 499 habitantes) y un aumento en las méas pequefias (1 a 99
residentes): en 1995 habia 73 localidades pequefias y 35 medianas, en 2005 hay 99 y 34 respectivamente. Esta distribucion

de las localidades muestra la alta dispersion de poblacion que existe dentro del municipio. Cabe mencionar que solamente

hay 2 localidades con mas de 1,000 residentes: Agua Fria y Pefiamiller. '

Estructura de la poblacion.

El andlisis referente a la estructura de la poblacion por sexo, muestra que en las delegaciones y en el total municipal existe
una mayor proporcién de mujeres. El porcentaje més alto se observa en la delegacion de Rio Blanco, por lo que el indice de
masculinidad es el mas bajo (77.26%), lo que sugiere que existe una mayor migracion por parte de los varones.

Al comparar en el tiempo la estructura por edad y sexo de la poblacion, se aprecia que existe una ligera disminucion de la
poblacion entre 2000 y 2005 en los grupos de 0 a 4 afios y de 5 a 9 afios de edad y un aumento en las edades finales, a
partir de los 60 afios. Este hecho es congruente con la tendencia observada en el pais, en donde debido al impacto gue han
tenido los programas de planificacion familiar en los tltimos afios, ha habido una disminucion de la fecundidad y por ende
un aumento en la poblacién de mayor edad.

De acuerdo con el CONAPO, el municipio de Pefiamiller ha presentado tasas de crecimiento muy bajas respecto a las otras
areas que conforman la regién del semidesierto; es considerado como uno de los municipios con una categoria de alta
expulsion poblacional, debido a sus condicionantes naturales y a su ubicacion geografica.

Poblaciéon econémicamente activa.

De los 17,007 habitantes que cuenta el municipio de Pefamiller se tiene que el 31% es economicamente activa (PEA) el
resto con 12 afios o mas considerada como en edad productiva pero que se encuentra inactiva es el 66.89%, siendo esto
una cifra alta que tiene relacion directa con la falta de empleos en el municipio. De estas cifras se desprende que el 33.70%
de la poblacién se encuentra ocupada en el sector primario, el 31.35% en el sector secundario y el 26.46% en el sector
terciario, con un 8.49% no especificado.

Tendencias de crecimiento.
El comportamiento tendencial de la poblacion a nivel municipal, es en general de crecimiento con una poblacion de 18,933
habitantes a largo plazo.

Ahora bien a partir de la situacién que se vive en los Estados Unidos, se establece que mucha de la poblaciéon de origen
mexicano, y particularmente del municipié de Pefiamiller, se repatriaria voluntariamente, lo que traeria como consecuencia
que en tres afios se tuviera al 11% que se supone se encuentra trabajando de aquel lado de la frontera. Este escenario
prevé que en los afos 2008, 2009 y 2010 estas personas lleguen a sus lugares de origen provocando con ello el incremento
de la poblacién. Como se aprecia en los resultados del escenario de mayor impacto el incremento se presenta a partir del
2008, 2009 y 2010, afios en que se prevé que llegarian al municipio los 1,534 repatriados, lo cual modifica el crecimiento de
poblacién a partir del afio 2010. El comportamiento de la poblacion a nivel municipal tiene un incremento significativo el cual
comparativamente con el escenario tendencial tiene una diferencia, a largo plazo de 1,360 habitantes, llegando a los 20,293
habitantes para el afio 2025.

Il. Nivel Normativo.
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fundamentalmente en la zona de bosques que se ubican en el nororiente del municipio. En esta politica f#g
consideran areas cuyo indice de pérdida de suelo vaya por arriba de los 50 ton/afio/ha. Por otro lado Ig\g
conservacion se aplicara en las areas consideradas con un alto valor natural dentro de las funcionesiSfaik
ambientales; esta definida para las zonas de cuerpos de agua y rios; por Gltimo la politica de consolidacion ekt
areas urbanas que se encuentran a lo largo del territorio municipal, en zonas donde el crecimiento y la estructe 5;
encuentran en condiciones optimas para el bienestar social de sus habitantes. "'PM

Especificamente se definieron politicas de conservacion para las localidades donde existe patrimonio cultu:al.ndaw.i___
como para los yacimientos de sitios arqueoldgicos, petrograbados y ceramica; la politica de mejora

localidades de Agua Fria y La Estacion, ademas de las localidades que integran la delegacion de El Port 'ﬁ%“"ar 0
crecimiento, para las localidades de La Estacion y Agua Fria; por ditimo la politica de consolidacién, en tod

rurales que permita el crecimiento endégeno y la densificacion de estas.

- Estrategia general. Lﬁ

La estrategia que se pretende impulsar tiene como objetivo primordial el ordenamiento del suelo urbano a: emas de eﬂﬁrér
las condiciones de bienestar social que se dan en el municipio de Pefiamiller. Para ello se establece una estrategia a escala
municipal con dos vertientes: desarrollo urbano en funcion del ordenamiento ecoldgico y desarrollo urbano en fﬂncufm del .
desarrollo econémico.

Esta estrategia guarda congruencia con la estrategia nacional para el cambio climatico, donde se plantean acciones para la
agricultura, bosques y otros usos del suelo, que son perfectamente aplicables para el municipio de Pefnamiller. Para*la
agricultura los objetivos sectoriales se enfocan en cuatro areas fundamentales: reconversion productiva, uso eficiente de
fertilizantes, labranza de conservacion y ganaderia sustentable. Reconvertir tierras agropecuarias degradadas y con bajo
potencial productivo y siniestralidad recurrente a sistemas sustentables. Para la ganaderia las principales medidas de
mitigacion aplicables a estas actividades se refieren a un manejo sustentable de las tierras de pastoreo, y al manejo de
productos derivados de la fermentacion entérica y de las excretas de animales, el objetivo es el siguiente: recuperacion o
mejoramiento de la cobertura vegetal a través de la rehabilitacion de terrenos de pastoreo. Sembrar en tierras de pastoreo
30 plantas (arboles de sombra, suculentas, arbustos, herbaceas, etc.) Por unidad animal. Aplicar un pastoreo planificado en
superficie destinadas para el agostadero. Para los bosques: bajo una adecuada politica de apoyo, el sector forestal del pais
tiene la capacidad de compensar el crecimiento de las emisiones de CO2 generadas por otros sectores e incluso originadas -
por otros paises, convirtiéndose en una de las opciones de mitigacion de emisiones de GEl mas importantes a corto y
mediano plazos. Para inducir la conservacién, captura y sustitucion de carbono en el sector forestal, se plantean los
siguientes objetivos: mitigar la problematica originada por el cambio de uso de suelo, mediante programas para la
proteccion, conservacion y manejo sustentable de los ecosistemas forestales y sus suelos.

En el caso de la agricultura se plantea la reconversion agricola, donde se implementen acciones para el desarrollo de esta
actividad con base en nuevas técnicas para el sembrado, proteccion de suelo e incremento de la produccién. De esta forma
se pretende la proteccién de suelo y agua con la introduccién de nuevos productos agricolas, que permitan la combinacién
de productos tradicionales con algunos frutales que den consistencia al suelo.

La estrategia en funcién del ordenamiento ecoldgico establece areas que por sus caracteristicas ambientales perrﬁiten usos
de suelo con una politica ambiental derivada de la capacidad y sustento del suelo y su cobertura vegetal.

Los proyectos detonadores que se formulan estan en funcién del aprovechamiento racional y socialmente necesarios para
el sustento de la poblacion que habita las regiones del municipio. Es este sentido los proyectos son: a) construccion de
espacios para el almacenamiento de agua. b) apertura de nuevas areas agricolas con técnicas alternativas. c)
aprovechamiento de especies vegetales con alto valor comercial. d) capacitacion para la produccion de artesanias. e)
unidades productivas a base de invernaderos agricolas y plsmcolas f) manejo integral de residuos sélidos. g) zonas para el
desarrollo de actividades ecoturisticas.

Para el desarrollo urbano en funcién del desarrollo econémico.

Para definir esta estrategia se considera que el elemento detonador son los proyectos potenciales de turismo que permitira
ofertar fuentes de empleo y generar polos de desarrollo a las localidades proveedoras de servicio. Se definieron areas de
oportunidad vinculando a las localidades que se verian impulsadas a partir de la implementacion de estas actividades. Las
actividades a desarrollar por la poblacién no serian exclusivas de las cabeceras delegacionales o de localidades como Agua
Fria o La Estacion, se consideran estas por ser aquellas que son proveedoras de servicios, sin embargo se preve que
aquellas localidades que se encuentren en un radio de influencia de 5 Km. se verian beneficiadas con la estrategia. Las
principales areas de potencial econémico son: ecoturismo con su variante campismo - senderismo, en el area de influencia
de la localidad de Villa Emiliano Zapata (Extoraz) y Pefiamiller; ecoturismo con la variante campismo en la zona de Rio
Blanco; deporte de aventura en época de lluvias entre las localidades de La Ordefia - San Miguel Palmas — Penamiller - El
Paraiso; turismo cultural con su variante patrimonio cultural edificado en las localidades de San Miguel Palmas y Pefiamiller;
turismo cultural con su variante vestigios arqueologicos zona de la delegacién de El Portugués.
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Imagen urbana y patrimonio cultural.
Los nucleos formativos de localidades de Pefamiller, San Mtguel Palmas y Rio Blanco, que se consideran ére
patrimonial conformadas por el conjunto de inmuebles histéricos que conforman éreas representativas @
tradiciones culturales y sociales fundamentales para la identidad cultural del municipio. Para ellas se toman e
elementos a proteger en cuanto a los inmuebles, su numero de niveles, patios y areas libres asi como las d
espaciales y arquitecténicas que las definen, siendo necesario realizar un estudio a detalle para catalogar los i
como determinar las normas para construcciones nuevas dentro de esas areas, para lo cual deberan delimitg
zonas tipicas a fin de conservar y consolidar la fisonomia propia y de su patrimonio cultural urbano-arquite -
incluyendo aquellos elementos que sin estar formalmente catalogados merecen conservarse. > oo

w3l8uU G oo, aro
P . -
Infraestructura. Sacreta: ;;E‘:‘g‘lgf
De acuerdo con los requerimientos de infraestructura se requiere la construccion de los siguientes elementos: oblemo
Elemento Unidad Cantidad Ubicacion Capacidad
. - ey e
Pefiamiller abips [ 2 { 3
; San Miguel Palmas 12 Ips
Plantas de tratamiento de Sistema de 5 Villa Emiliano Zapata 7 lps
aguas residuales tratamiento (Extoraz) 5ps
Camargo e X :
9 10 Ips
Agua Fria
Subestacion eléctrica Subestacion ey El Portugués Sin definir
Plantas de almacenamiento y - 4 :
distribucion de hidrocarburos Planta 0 Ninguna Ninguna
Cruces de rios en areas urbanas ’
y/o cuerpos de agua Puentes 2 El paraiso 130 metros
peatonal
Paso a desnivel . 3
peatonales San Miguel Palmas 20 metros
Estaceon c?e geneacon:ids Estacion 1 Zona de El Portugues Sin definir
energia edlica

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.

Etapas de desarrollo.

Se plantean tres etapas de desarrollo: a corto, mediano y largo plazo.

Derivado del escaso crecimiento de la poblacién en los periodos de planeacion, la existencia de vacios urbanos que pueden
aprovecharse, y la presencia de una muy baja intensidad de uso, es que soblo se requiere superficie para uso habitacional en
las localidades de La Estacion y de Villa Emiliano Zapata (Extoraz).

Estrategia administrativa y de desarrollo econémico.

Creacion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano. Organo consultivo de participacion ciudadana gue debera apoyar y
cooperar con las autoridades municipales en la conduccion, orientacion y evaluacion de los Planes y Programas de
Desarrollo Urbano aplicables, sus funciones sera:

Promover la participacién ciudadana para el seguimiento y evaluacién de los planes programas de Desarrollo Urbano,
ademas del seguimiento de los proyectos y obras derivados de estos.

Difundir ampliamente y llevar acabo el seguimiento del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pefiamiller.
Detectando rechazos y desviaciones del F'rograma Municipal de Desarrollo Urbano de Pefiamiller.
Convocar a la ciudadania para la participacion en la conduccion, orientacién y evaluacion de la politica de desarrollo urbano

expresada en los Planes de Desarrollo Urbano vigentes en el Municipio. Esta debera ser dos veces al afio y extraordinaria si
se requiere.
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IV: Nivel programatico y corresponsabilidad sectorial.

Tipe
SN
Denominacioén y accién i P
T80 g ‘g 5 % El° Unidad Responsable
. t .
ORDENAMIENTO URBANO == u 2
1. Programa de Planeacion L ligiv.u0
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Zona Tipica I [ | I ] I X | MP |Gabierno del Estado 'ogler Ejecutivo
2. Programa de adquisicién de suelo para reservas territoriales de equipamiento institucional m
ndq_unsicn_érl de reservas teritoriales para la construccidn de X CP lGoblerno Municipal 2a
equlpamamo L,
Construccién de Juegos Infantiles X CP _ |Gobierno Municipal 2e
Conslruccion de Médule deportivo X CP__ |Goblerno Municipal _, | Nl £
3. Programa de impulso a mejores préacticas de vivienda y desarrollo urbano e ~ 8 LSO l
Integrar y consolidar los asentamientos humanos dispersos, PR ks .
incorporandolos en los limites urbanes definidos para las X MP  |Gobierno Municipal ~ da-
Maj iento y conservacién de la vivienda X MP __ |Goblerno Municipal 3b
Redensificacion de zonas de dreas urbanas a un maximo de X MP  |Goblerno Municipal ac
75 Hab/Ha.
4. Programa de mejoramiento de Imagen Urbana
Mejoramiento y conservacian de la vivienda tradicional Gabierno del Estado y
X CP % o 4a
verndcula Gobiarno Municipal
Construccién de arroyos y banquetas con materiales J Comisidn Estatal de
. X X CP S ab
pammeables : » Caminos
Establecer normas constructivas que favorezcan la vigencia
de los materiales locales, sistemas constructivos y formales X cP tAoblerng del Eviadgy 4c
Gablerno Municipal
de la arquitectura vernacula
Controlar la publicidad y sefializacién en |a via publica X CP__ |Gobiernc Municipal 4d
VIALIDAD Y TRANSPORTE
6. Programa de vialidad y transporte subregional
Pavimentar y mejorar la geometria de la vialidad regional El i
Portuguez-Rio Blanco desde su articulacién en la cametera X MP g::;zﬁn Eataal de e
os
astatal 161
[MEDIO AMBIENTE Y ECOLOGIA
7. Programa de disposicién final de resid Glid
Creacién de dreas de produccion de composta pam el SEDESOL, Gobierno del
X b 4 X CP |Estado y Gobiemo Th
manejo de residuos sdlides de origen organico. Municipal
SEDESOL, Gabierno del
Establecer centros de acoplo de materiales reciclables X X X CcP Esfado y Goblemo 7c
9. Programa de s iento del rio Extoraz
SEDESOL, Goblerno del
Construccion de planta de t: i de aguas residual X X X MP |Estado y Goblemo 9a
P
10. Programa de restauracién de dreas naturales deterioradas
SEDESOL, Gobierno del
Ezforaslacibn de bosque en la zona de la localidad de Rio X cP  |Estado, Gobiemo 10a
nes: [Municipal y CONAFOR

V. Nivel instrumental.

Instrumento de participacion ciudadana para la integracién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pefamiller,
seguimiento y cumplimiento. Se debera establecer mediante el mecanismo adecuado para ello la participaciéon ciudadania
para la conduccion, orientacion y evaluacion de la politica de desarrollo urbano expresada en el presente programa; esta
debera ser dos veces al afio y extraordinaria si se requiere.

Creaci6n del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, el cual fungira como un 6rgano consultivo de participacion ciudadana
cuyo objeto sera apoyar y coadyuvar con las autoridades municipales en la conduccion, orientacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo urbano aplicables.

Fuentes de financiamiento tradicionales. Este programa debera incorporar recursos financieros de la federacion, el estado,
el municipio y la iniciativa privada, que destine apoyos econémicos para acciones como el ordenamiento del espacio
territorial del municipio, la construccion y mejoramiento de vialidades, el mejoramiento de imagen urbana, mobiliario urbano,
los servicios, la infraestructura, la atencién al turista y la asistencia técnica; la recaudacién de ingresos para la realizacién de
la obra publica, se llevara a cabo mediante la propuesta de un reglamento de recaudacion fiscal en materia de desarrollo
urbano. Las fuentes de recursos propios municipales estan determinadas por la estructura fiscal del municipio cuyo marco
juridico emana de la Ley de Hacienda de los municipios del estado de Querétaro y de la Ley de Coordinacion Fiscal Estatal
Intermunicipal del estado de Querétaro.
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GOBIERNO MUNICIPAL

H. AYUNTAMIENTO DE PINAL DE AMOLES
; QUERETARO
2006-2009

ACTA DE LA DECIMA TRIGESIMA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 28 DE ABRIL DEL
2009 DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PINAL DE AMOLES, QRO

En Pinal de Amoles, Querétaro, siendo las 11:20 horas del dia 28 de Abril del afio dos mil nueve, reunidos el ciudadano
Presidente Municipal Prof. Gustavo Bueno Vega y los Regidores Fidel Rivera Garcia, Arturo Sanchez Carranza, Rosenda
Martinez Chavarria, Manuel Gonzalez Chavez, Jacqueline Alcazar Mendoza, Norma Hernandez Cervantes, Celina Ordufia
Mejia, Francisco Monjo Hernandez, Severiano Pantoja Martinez, y el Lic. Heriberto Cruz Zarate, Secretario del
Ayuntamiento, en el Salén de Cabildo recinto oficial del H. Ayuntamiento, previa convocatoria expedida y notificada a los
mismos de fecha 23 de abril de 2009, con la finalidad de llevar a cabo la Trigésima Quinta Sesion Extraordinaria de Cabildo
en la cual debera desahogarse el siguiente orden del dia:
1.- Pase de Lista y verificacion del quérum legal con fundamento en lo dispuesto por el articulo veintisiete parrafo cuarto de
la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro '
2.- Declaracion de Instalaciéon Formal de la Sesioén a cargo del Presidente Municipal Prof. Gustavo Bueno Vega, con
fundamento en el articulo 31 fraccion lll de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro.
3.- Discusion y Aprobacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pinal de Amoles, Qro.
4 .- Clausura de la Sesion.
El Secretario del H. Ayuntamiento a efecto de dar inicio a la presente Sesion, realizé el pase de lista tal y como lo establece
el primer punto del orden del dia teniendo como resultado la presencia del Cabildo en pleno, verificandose asi el quérum
legal, por lo cual el Presidente Municipal Prof. Gustavo Bueno Vega, en lo referente al segundo punto del orden del dia en
uso de la facultad que le confiere el articulo treinta y uno fraccién tercera de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro, instala formalmente la presente sesién declarando validos los acuerdos que de ella emanen.
En el desahogo del tercer punto del orden del dia, el Secretario del H. Ayuntamiento da cuenta del oficio remitido al H.
Ayuntamiento por parte de la Direccion de Obras Pdblicas, firmado por el Arg. Rodrigo Fernando Calderén Gémez, Director
de Obras Publicas Municipales, oficio N° 1241, mediante el cual solicita se someta a consideracion de H. Cabildo, la
discusion y en su caso aprobacion del “Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pinal de Amoles”, mismo que fue
elaborado y revisado por la Direccion de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del Poder Ejecutivo del Estado, no existiendo ninguna observacion por parte de las comisiones de Obras Publicas
y Desarrollo Urbano y Ecologia de este H. Ayuntamiento, por'lo que en este orden de ideas el director de Obras Publicas
solicita de la manera mas atenta, sea aprobado por el Cabildo el “Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pinal de
Amoles”, Qro., y su Version Abreviada.
Asimismo la Secretaria del H. Ayuntamiento da cuenta del Dictamen que emite |la Direccién de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del Poder Ejecutivo del Estado, en relacion con el “Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pinal de
Amoles”, Qro., asi como su Version Abreviada, emitido al Municipio de Pinal de Amoles.
En uso de la voz el C. Prof. Gustavo Bueno Vega Presidente Municipal, solicita al Arq. Valdemar Saavedra Melgoza de la
empresa CONURBA, haga la exposicion del Dictamen de referencia.
Por lo anterior con fundamento en lo previsto por los articulos 27 parrafo tercero, 115 fraccion IV y V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 15, 16, 17, 34 y 35 de la Ley General de Asentamientos Humanos, el
articulo 30 fraccion Il incisos a) y d), 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127 y 128 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; los articulos 1, 3, 5, 13, 16, 17, 28, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39 del Cddigo Urbano del Estado de Querétaro, los
articulos 31 primer punto, 35, 36, 38 y 39 del Reglamento de Gobierno Municipal de Pinal de Amoles, Querétaro y dando
cuenta de los siguientes antecedentes:

I) Los inicios de los trabajos del “Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pinal de Amoles, Qro., se iniciaron el tres de
septiembre del dos mil ocho, dandose aviso a la poblacién en general, por medio de la publicacion de la convocatoria de
participacion ciudadana, efectuada en dos diarios de la entidad, teniendo como periodo de atencion y recepcion de
sugerencias, del 22 de septiembre al 24 de octubre del afio dos mil ocho.
Se realizd también una reunién con la ciudadania interesada en el proyecto del programa a través de un foro de consulta
publica realizado el 7 de octubre de dos mil ocho, como resultado de la participacion ciudadana, se registraron 58
propuestas, mismas que han sido integradas al proyecto del programa de desarrollo urbano. :
La Memoria Técnica del Plan, consta de 272 hojas utiles divididas en cinco niveles: Antecedentes, Normativo, Estratégico,
Programatico y de corresponsabilidad sectorial e Instrumental. Consta también de 31 planos divididos en 24 Planos de
Diagnostico y 7 Planos de Estrategia.
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alizar al Ayuntamiento en forma permanente las opiniones, demandas y propuestas que formule la comunidad,
s necesidades de suelo, equipamiento, infraestructura, vivienda y servicios urbanos, para incorporarlas al
aneacion del Desarrollo Urbano.

& participacion de las dependencias Federales y Estatales, asi como las personas fisicas y privadas en todo
& gpntribuya al Desarrollo Urbano.

PaGIBE I ministracion del desarrollo urbano, la estrategia que se plantea es la creacion de una direccion de desarrollo
———urisameemuRicipalque se ubicara dentro de la secretaria de desarrollo urbano y obras publicas municipales
ESic.. . wuerétarg : L iy ; =20
Pda@aEiR /42 oficina del sistema municipal de informacion geografica que tienen como objetivo “sustentar y apoyar la
SacroRiP AR ARy gPNcertacion de acciones en materia de desarrollo urbano

. Creaclén de la véntanilla Gnica para realizar, agilizar y cobrar los tramites de uso de suelo, licencias de construccion, fusion
N sultdiyisibp e lotes en el municipio.
o U g {3 -

En materia de educacion la estrategia se encauza hacia la dotacion de escuelas para la atencion a los niveles medio y
superior de caracter regional, principalmente en las areas de Administracion, Turismo, Ecoturismo y Agropecuaria.

En el aspecto cultural se define la necesidad de espacios para su difusion, con la finalidad de contar con una estrategia que
incorpore al concepto de turismo, las tradiciones y valores de la cultura local. De esta manera se requiere de casa de cultura
y centro social popular en Agua Fria, un area para la concentracion de artesanos y un espacio para la comercializacion de
sus productos. :

Por lo que se refiere a Salud, la estrategia es remodelar las instalaciones existentes, de acuerdo con las normas del sector y
a las necesidades de la poblacion.

La estrategia en relacién a las comunicaciones y transportes esta orientada a la pavimentacion de los caminos de terraceria
hacia los centros de desarrollo turistico, de forma que permitan el facil acceso de las personas a las areas de desarrollo
turistico, y que ademas facilite la transportacion de los productos comercializados en el municipio y dé soporte a la
integracién de nuevos recorridos turisticos alternativos, asi como el acceso a los nuevos desarrollos. La construccion de la
central de autobuses de pasajeros en la cabecera municipal es otra de las estrategias en materia de comunicaciones y
transportes.

En recreacion se planea la construcciéon de una nueva area de jardin vecinal en la cabecera municipal, ademas de la
construccion de juegos infantiles en Villa Emiliano Zapata (Extoraz), Camargo, San Miguel Paimas, Rio Blanco, Agua Fria y
La Estacién. También esta planeada la construccion de una plaza civica en Agua Fria.

La estrategia para la administracién publica y los servicios urbanos se requiere la construccion del edificio para la albergar la
delegacion de Agua Fria. De servicios urbanos, la construccion del basureo municipal (relleno sanitario) y la construccion de
una estacion de servicio en San Miguel Palmas. En la cabecera municipal se adecuara un area dentro de las instalaciones
del palacio municipal para integrar la participacién de la comunidad en la instalacién del Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano.

Asimismo, se debera constituir el area de control urbano, dentro de la Direccién de Desarrollo Urbano Municipal, con
ventanilla de atencién al publico para los tramites y permisos derivados, asi como la atencién de sus propuestas.
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| sistema de ciudades establecido en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, el municipio se estructura con
laealidad de Pefiamiller clasificada como rango jerarquico 8 y definida como concentradora de equipamiento

se determinan 6 localidades con influencia micro regional de rango 9 en el sistema de ciudades mencionado,
Reid Yproveer servicios y equipamiento medio y basico a varias localidades menores; estas localidades de rango 9
egtart: fadas por las cabeceras delegacionales de San Miguel Palmas, El Portugués, Villa Emiliano Zapata (Extoraz),

amargo v la localidad de Agua Fria. .
go, por la dispersion de localidades y complejidad de accesibilidad existente en el municipio, es necesario
alidades proveedoras de servicios y equipamientos basicos e intermedios como complemento de algunas
1 localidades rango 9. Estas localidades se clasifican como rango 10; tal es el caso de las localidades de El Molino y El
"PJon {ﬁfﬁ permiten establecer el sistema de localidades de San Miguel Palmas, en un territorio altamente
3"“'@%{% ® de la cabecera municipal y las otras delegaciones del municipio. Pefia Blanca y La Higuera, permiten
Slﬁ?h@rms servicios y equipamiento de la cabecera delegacional de Villa Emiliano Zapata (Extoraz), en la zona
oriente de la delegacion, desvinculada por la carretera federal 120. La localidad rango 9 de Camargo se complementa con
‘la localidad de La Plazuela por una situacién similar al caso de la cabecera delegacional de Villa Emiliano Zapata (Extoraz);
permitiendo, ademas establecer la localidad de Agua Fria, con una jerarquia rango 9 apoyada en su cobertura de servicios y
equipamiento por la localidad de Los Encinos, actualmente perteneciente a la delegacion de Camargo. Finalmente, |a propia
cabecera municipal, requiere el apoyo de los servicios y equipamiento urbanos, a nivel intermedio y basico, para satisfacer a
varias Iocat’dadegque se encuentran en sus inmediaciones, por lo cual se determina a San Juanico como localidad de

Lok

WFPoyoL
Sistema de enlaces.
El sistema de enlaces se estructura tomando como vialidad regional a la carretera federal 160, que integra a la cabecera
municipal con el resto del Estado. Para lograr la conexion con del resto de las localidades se plantea la construccion y
rehabilitacién de tramos carreteros, sobre todo hacia el nororiente del municipio.
Definicién de areas. :
De acuerdo con la normatividad vigente en el Estado, para el municipio de Pefiamiller se definieron areas urbanas,
urbanizables y no urbanizables, de acuerdo con la siguiente distribucion: .

Definicién de 4reas | Superficie (Ha) | Porcentaje
Urbana 364.48 0:52
Urbanizable 9.16 0.01
No urbanizable 69,116.57 S840
Total del municipio 69,490.21 i

Fuente: Integracién de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.
Zonificacion primaria

Las zonas establecidas para el municipio son las siguientes:

SUPERFICIE
: s Ha. | Porcentaje (%)

Area urbana y Area urbanizable
Habitacional | 373.64 | 0.54
Area no urbanizable
Agropecuario 5,720.60 8.23
Forestal 9,125.12 13.13
Proteccion ecologica 53,291.91 76.699
Turistico ecolégico 615.00 0.89
Usos multiples 363.94 0.52

Subtotal 69,116.57 99.46
Total Municipal 69,490.21 100.00

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados §.A. de C.V.

Zonificacién secundaria.

La zonificacién secundaria se refiere a la determinacion de las areas que contendran los diversos usos y destinos del suelo,
tanto en las zonas urbanizadas como en las urbanizables. Conforme a esto, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Pefiamiller establece los usos y destinos del suelo que integran la zonificacion secundaria. Las localidades para las gue se
definié esta zonificacion secundaria, fueron las cabeceras delegacionales asi como las localidades de Agua Fria y La
Estacion definiéndose una tabla normativa de compatibilidad de usos de suelo, acordes con el ambito donde se encuentran.
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‘eny el 2025, es un municipio con calidad de vida que garantiza a sus habitantes educacion y servicios de salud en
eles, fuentes de empleo de calidad y suficientes, espacios para la recreacion y el deporte, vivienda digna,
Bfite sano aprovechado racionalmente y con criterios de sustentabilidad, servicios de transporte y comunicacion
BSibilidades de organizacién comunitaria y solidaridad para la autogestion, recursos naturales e infraestructura
@ productividad agropecuaria asi como certeza juridica para todos los habitantes y sus respectivos bienes.

El' #gtama Municipal de Desarrollo Urbano de Pefiamiller tiene como principal objetivo: “establecer las bases para el
—praeremiente-tectitorial del municipio con base en criterios de sustentabilidad, ademas de fomentar un desarrollo urbano
Esiam;q?nago g%ﬁcando las estructuras urbanas existentes, que evite la edificacion en zonas de riesgo y fuera del alcance

Podg ) servicios, para alcanzar niveles de bienestar y mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio”;
Secre@ol éﬁlas condicionantes que el medio ambiente y su geografia, propician debido a su ubicacién dentro del territorio
eslata y al 6r§rado de marginacién que presentan las localidades.

Medio amb:ente
Prcnmover el rescate y reforestacion de la ribera del rio extoraz, pnnmpalmenle en la zona de nogales.

; Asené mlel’l@.‘)s humanos.

Orientar el crecimiento en las areas urbanas de-las cabeceras delegacionales, Agua Fria y La Estacion, que frene el
crecimiento hacia las areas agricolas y/o de riesgo.

Impulsar, consolidar y equilibrar el crecimiento de las localidades proveedoras de servicios en apego al sistema municipal
de localidades.

Actividad econémica.

Promover el desarrollo econémico, con alternativas en los tres sectores econémicos: fomentando principalmente el
desarrollo agropecuario, la actividad turistica, abriendo las posibilidades de inversién en el municipio.

Impulsar la creacién de microempresas, aprovechando la experiencia de los migrantes.

Dosificacion del desarrollo urbano.

De acuerdo con el crecimiento, las localidades que requeriran mas suelo para vivienda en los tres plazos son: La Estacion,
seguida de Villa Emiliano Zapata (Extoraz), Pefiamiller, San Miguel Palmas y Agua Fria. Las localidades que en ningln
plazo necesitaran de suelo urbano son Camargo, El Portugués y Rio Blanco; esto debido a que la poblacién disminuira en
los tres plazos. A corto plazo se requeriran 7.03 ha., a mediano plazo un total de 3.36 ha., y en el largo plazo se requieren
un total de 13.96 ha., para el crecimiento de areas habltamonales

Agua potable: el balance de agua potable para el municipio de Pefiamiller es deficitario ya que en la actualidad se tiene una
oferta de agua potable de 33.85 Ips., y la demanda a corto plazo sera de 43.81 Ips teniendo un déficit de -9.96 Ips; este
déficit se incrementa a mediano plazo a -10.67 Ips y a largo plazo a -13.13 Ips. Siendo necesario la busqueda de nuevas
fuentes de abastecimiento para el municipio.

Por lo que se refiere al alcantarillado sanitario el municipio requerira desalojar un total de 30.05 Ips a corto plazo; 35.62 Ips a
mediano plazo y 37.58 Ips a largo plazo.

Con respecto a la energia eléctrica se requerira un total de 3.45 mva a corto plazo; 3.51 a mediano plazo y 3.70 a largo
plazo, lo que requerira nuevas obras de conduccién hacia el interior de las localidades.

La generacién de residuos sélidos seré en el corto plazo de 4,766.66 toneladas anuales; a mediano plazo se incrementara a
4,843.97 y para el largo plazo a 5,110.86 toneladas por anio.

Vivierda.- la demanda futura de vivienda se calculo considerando el nivel de hacinamiento existente en el municipio, el cual
es de 4.71 habitantes por vivienda calculado por el INEGI en el afio de 2005, por lo que se calcula que a partir del 2012 se
tendra un requerimiento de 4018 viviendas, a mediano plazo un total de 4,084 y a largo plazo un total de 4038 viviendas.

lll. Nivel Estratégico.

Politicas puntuales de desarrollo urbano.

En este sentido el programa municipal considera polincas que van en funcion de la clasificacion de la aptitud territorial del
municipio, identificado por medio de sus caracteristicas naturales, ambientales, sociales y econoémicas. De esta forma, se
definieron las siguientes politicas: a) aprovechamiento, b) restauracion, c) conservacion, d) consolidacion y e) de
crecimiento. La primera politica esta en funcién de los aprovechamientos de areas para el desarrollo de actividades
agropecuarias y turisticas en funcién del desarrollo econémico; la segunda esta definida en areas con alta degradacién :
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restante son abastecidas por manantiales cuyo abatimiento se da en época de estiaje, marzo a mayo, y que dependen de la
humgdad del afio anterior. .

apitario.- por lo que se refiere al servicio de alcantarillado sanitario, la cobertura es muy baja, alrededor de 10 a
$\localidades cuentan con él. Se tiene servicio de drenaje solo en algunas localidades: basicamente Pefiamiller y
. En Pefiamiller la superficie servida cubre el 79.40% de la mancha urbana; en San Juanico el 67.51% del area

{&#trica.- en el municipio de Pefiamiller el suministro de energia eléctrica es insuficiente, ya que la mayoria de las
40 $ho cuentan con el servicio. Segtn INEGI, sélo aquellas localidades mayores a 100 habitantes ‘Cuentan con una
BalEg#E “mayor a 80%, lo cual aparentemente es satisfactorio, sin embargo la carga suministrada por acometida tiene

-_..w_msmente para cubrir la demanda minima de las localidades interconectadas a este sistema de distribucion. El
umm Ia zona de Pefiamiller y Villa Emiliano Zapata (Extoraz) es a partir de la subestacion eléctrica de Vizarrén. De

ﬁhformamén proporcionada por la Direccién de Obras Publicas del municipio de Pefiamiller, la red de energia
}ﬂglb‘ﬂﬁre el 100% de las localidades que se encuentran alrededor de estas dos localidades; sin embargo, también las
e se encuentran en esta zona tienen un suministro irregular.

Vlweng o 7 4

Seglin datos de INEGI en el municipio de Pefiamiller para el afio 2005, existia un total de 3,613 viviendas particulares
habitadas con un promedio de hacinamiento de 4.71 habitantes por vivienda, un poco superior al promedio estatal de 4.4
hab./viv. De acuerdo con la distribucién de la poblacion por delegacion, se tiene que aquellas con mayor indice de
hacinamiento son Villa Emiliano Zapata (Extoraz) y El Portugués, con un promedio de 5.35 y 5.23, cuentan con un mayor
nimero de localidades y mayor nimero de habitantes. Por el contrario las que tienen un menor hacinamiento son Rio
Blanco y Penamiller con un promedio de 4.24 y 4.20 habitantes por vivienda. Asimismo, las localidades mas importantes en
esta delegacién Pefiamiller y Rio Blanco presentan promedios de habitantes por vivienda de 3.98 y 3.87 respectivamente.

Equipamiento urbano. »

En el municipio de Pefiamiller, el equipamiento se fue ubicando en la traza urbana de acuerdo a la disponibilidad de predios
para este fin, de tal forma que el equipamiento mas reciente se sitiia siempre en los limites de las localidades; en algunos
casos como la localidad de Agua Fria el equipamiento queda repartido de manera aislada en diversas partes de la traza
urbana. En este sentido, el equipamiento urbano no es un factor estructurante de la traza urbana, con excepcion de la
localidad de El Portugués, donde la concentracién del equipamiento se ha convertido en un polo de atraccion para la nueva
poblacion. En general las condiciones de equipamiento en el municipio son ¢ptimas, para el tamafno de poblacion de las
localidades. Sin embargo solo algunas localidades tienen déficit de equipamiento. En este caso se refiere a Pefiamiller que
requiere jardines vecinales, Villa Emiliano Zapata que necesita juegos infantiles, San Miguel Palmas con un jardin vecinal y
Agua Fria con la ampliacién del espacio para su centro de desarrollo comunitario.

Sistema de ciudades. :

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano, establece un sistema urbano de ciudades, el cual clasifica a las localidades por
rangos de acuerdo a su cantidad de poblacién, equipamiento con que cuentan, vias de comunicacién asi como sus
servicios, con la finalidad de adecuar las politicas y acciones publicas de acuerdo al grado de complejidad y desarrollo de
cada localidad. De acuerdo con esta clasificacion, la localidad de Pefiamiller se ubica en el rango 8, abasteciendo a su vez,
a las localidades de rango 9: Agua Fria, Camargo, El Portyugués, Rio Blanco, San Miguel Palmas, Villa Emiliano Zapata
(Extoraz), como también a La Estacién Pefia Blanca, Frontoncillo, Higueras, La Plazuela, Los Alamos Los Encinos y
Molinitos.

Imagen urbana y patrimonio histérico —arqueologico.

Este aspecto esta vinculado a las localidades que presentan una traza urbana definida puesto que los componentes de la
imagen urbana se vinculan a trazas urbanas consolidadas. En este sentido, se consideran las dos trazas mas antiguas que
corresponden a Pefiamiller y San Miguel Palmas que presentan una evolucién de mas de 300 afios, asi como las trazas
menos evolucionadas, por ser mas recientes de las cabeceras delegacionales de Villa Emiliano Zapata (Extoraz) y El
Portugués. La imagen urbana que presentan actualmente las cabeceras delegacionales mencionadas y Pefiamiller, son
muestra de la gran controversia que puede llegar a darse entre lo rural y lo urbano.

El patrimonio cultural edificado en el municipio de Pefamiller, se compone por edificaciones que obedecen a las
condiciones geograficas y a los recursos naturales; es asi como dicho patrimonio consta de monumentos historicos,
monumentos artisticos, arquitectura de contexto y arquitectura vernacula, que han definido una morfologia urbana dentro de
cada localidad.

Riesgos y vulnerabilidad.

Hidrometeorolégicos. En el municipio de Pefiamiller el rio extoraz es un elemento de riesgo para las localidades que se
encuentran cercanas a su cauce, donde por escurrimientos extraordinarios generados afio con afio, producto de su amplia
cuenca de aportacién, tiene repercusiones en la-vida de estos habitantes, no sélo en la perdida de su patrimonio sino de las
propios cultivos que estos siembran a lo largo de las zonas de depdsitos de material.
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Ver.sién Abreviada

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pefiamiller

-

°t3‘1°|_\mtd 61l Zohia de estudio.
Pade| H#midid de Penamiller se localiza geograficamente al noreste del estado de Querétaro y representa el 5.9% de la
Secretag Erritorial de este, con un total de 69,490.21 Ha., y se le ha definido como la puerta de la sierra gorda. Al norte
colinda con el estado de Guanajuato, al sur con los municipios de Toliman y Cadereyta, al este los municipios de Pinal de
Amoles y San Joaquin, finalmente al oeste con el estado de Guanajuato.

~ _(piagndtico - Pronéstico.

Ambito regional.

El Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009 establece la regionalizacién del Estado dividiendola en cuatro regiones, el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano retoma la anterior estableciendo las siguientes regiones: region centro, region
semidesierto, region sierra gorda y region sur, con la finalidad de direccionar las acciones de gobierno y generar un impulso
equilibrado al desarrollo integral del Estado.

Pefiamiller es el municipio que dentro de la region, experimenté un pequefio crecimiento de su poblacion en los dltimos
cinco afios, teniendo una tasa de crecimiento de 0.54%.

Uno de los principales potenciales de la region del semidesierto queretano es el turismo, los principales atractivos de
Pefnamiller son el rio extoraz, su relieve montafioso, sus formas geolégicas y sus areas de bosque, ubicadas hacia el
nororiente del municipio.

Medio fisico natural.

Hidrologia.

La region hidrologica en la que se ubica el territorio municipal es la RH26 o Region Panuco. La red hidrologica superficial de
Peiiamiller drena en su totalidad a la vertiente del Golfo de México; la red hidrolégica se distribuye en dos subcuencas: rio
Extoraz y rio Santa Maria; la primera con mayor superficie de territorio municipal con el 89% y la segunda con sdlo el 11%.

Aptitud Territorial.

La mayor parte del territorio municipal no cuenta con las condiciones 6ptimas para el establecimiento de complejos
industriales, esto es derivado basicamente por las condiciones topograficas que imperan en el municipio, y solo el 0.04% del
territorio cuenta con aptitud alta en aquellas partes planas o semiplanas con pendientes menores a 15% y que se ubican
cercanas a una carretera estatal.

El territorio municipal no cuenta con zonas aptas para uso agropecuario, solo se encuentran pequenas areas donde se
practica la agricultura de riego y temporal que pueden revertir su productividad de acuerdo con el cambio de patrones de
cultivo.

En cuanto a las zonas con aptitud forestal y de conservacion se ubican al nororiente del municipio en la zona de Agua Fria
con un porcentaje de superficie de 12.52%. Por lo que corresponde a la aptitud para el uso turistico se definen 5 zonas con
aptitud alta; la mayor parte de ellas para el turismo ecolégico y una de ellas para el turismo cultural. Las principales zonas
de ecoturismo se refieren a la utilizacion de espacios naturales como el rio extoraz, asi como zonas para la practica del
senderismo y el camping. Por lo que corresponde al turismo cultural este se refiere a la zona de arquitectura historica y
prehistérica que se ubica entre la zona de San Miguel Palmas - Pefiamiller y El Portugues.

Analisis de los cambios de uso de suelo.

Los cambios mas significativos se refieren a la pérdida de superficie del bosque de coniferas, bosque de coniferas y
latifoliadas y el bosque de latifoliadas. Este cambio se identifica en la zona de Camargo y Rio Blanco, donde se observa una
presion de la actividad agropecuaria hacia el cambio de pastizales tanto cultivados como inducidos, los cuales son utilizados
por la poblacion de esta zona para la alimentacion de cabezas de ganado. En este sentido, de acuerdo con el
comportamiento en el periodo 1976 a 2000, los tres tipos de bosques que se ubican en el municipio de Penamiller perdieron
240 ha por afio.
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EN 1 - :"i LA VOZ, EL C. J. MANUEL GARCIAL LEAL PRESIDENTE MUNICIPAL, SOLICITA AL SECRETARIO DEL H. .

by T
TR

PYIMIENTO A LO ORDENADO CON ANTERIORIDAD, EL C. LIC. GABRIEL OLVERA CODINA, SECRETARIO
PNTAMIENTO, MANIFIESTA QUE ESTA A CONSIDERACION EL DICTAMEN; PREGUNTANDO S| ALGUNO

; if‘ HNTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO, DESEA HACER USO DE LA PALABRA.- ACTO SEGUIDO SE
ESIDENTE MUNICIPAL, QUE NO SE HAN REGISTRADO ORADORES PARA ESE PUNTO.-—-

Estado ge Wuerstaro
* Podknt /86,8 LA VOZ, EL PRESIDENTE MUNICIPAL SOLICITA AL SECRETARIO DEL H, AYUNTAMIENTO, SOMETA A
Secretar@EACION NOMINAL EL DICTAMEN REFERIDO CON ANTERIORIDAD.
EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL Y EN USO DE LA VOZ EL SECRETARIO
DEL H. AYUNTAMIENTO, SOMENTE A VOTACION NOMINAL DE LOS MIEMBROS DE ESTE H AYUNTAMIENTO EL
DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA; RESULTADO QUE SE APRUEBA
POR MAYORIA, CON SEIS VOTOS A FAVOR DE LOS C.C. JOSE MANUEL GARCIA LEAL, PRESIDENTE MUNICIPAL Y
LOS REGIDORES HIRAM OLVERA MARTINEZ, JOSE LUIS MARTINEZ RAMIREZ, VIRGINIA SANCHEZ RAMOS,
MARTIN SANCHEZ FABIAN, MARIA MARTINEZ RAMIREZ Y CUATRO VOTOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES
RUBEN RENE HERNANDEZ HURTADO, EVA BALDERAS FLORES, MA. CARMEN AGUILAR URIBE Y CARITINA
RESENDIZ SERRANO, POR QUE SE EMITE EL SIGUIENTE:

{4

Yoe

’-"’0270 ACUERDO

PRIMERO.- CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 27 PARRAFO TERCERO, 115 FRACCION IV Y V DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; LOS ARTICULOS 15,16, 17 Y 35 DE LA LEY
GENERAL DE °‘ASENTAMIENTOS HUMANOS, EL ARTICULO 30 FRACCION I INCISO A) Y D) ,
121,122,123,124,125,126,127 Y 128 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERETARO; LOS
ARTICULOS 1,3,5,13,16,28,33,34,35,37,38,Y 39 DEL CODIGO URBANO DEL ESTADO DE QUERETARO; LOS
ARTICULOS 114, 115, 116, 117, 118, 119 Y 120 DEL REGLAMENTO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DEL MUNICIPIO
DE PENAMILLER. QUERETARO Y DANDO CUENTA DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, POR MAYORIA CON
SEIS VOTOS A FAVOR DE LOS C.C. JOSE MANUEL GARCIA LEAL, PRESIDENTE MUNICIPAL Y LOS REGIDORES
HIRAM OLVERA MARTINEZ, JOSE LUIS MARTINEZ RAMIREZ, VIRGINIA SANCHEZ RAMOS, MARTIN SANCHEZ
FABIAN, MARIA MARTINEZ RAMIREZ Y CUATRO VOTOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES RUBEN RENE
HERNANDEZ HURTADO, EVA BALDERAS FLORES, MA. CARMEN AGUILAR URIBE Y CARITINA RESENDIZ
SERRANO, SE APRUEBA EL “PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE PENAMILLER, QRO". Y SU
VERSION ABREVIADA, QUE FUERA PRESENTADO A ESTE CABILDO POR LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
Y ECOLOGIA: MISMO QUE CONSTA DENTRO DE LA PRESENTE ACTA.

SEGUNDO.- SE INSTRUYE AL SECRETARIO DEL H AYUNTAMIENTO, PARA QUE NOTIFIQUE LA PRESENTE
RESOLUCION EN FORMA PERSONAL AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, A TRAVES DEL
SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y AL SECRETARIO DE
OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES. EL PROGRAMA APROBADO SE DEBERA PUBLICAR EN FORMA ABREVIADA EN
EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO ‘LA SOMBRA DE ARTEAGA® Y EN DOS PERIODICOS
LOCALES DE MAYOR CIRCULACION EN EL MUNICIPIO O DE LA ENTIDAD; PARA POSTERIORMENTE INSCRIBIRLO
EN EL REGISTRO DE LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL
COMERCIO, PARA QUE DESDE LA FECHA DE SU INSCRIPCION SURTA LOS EFECTOS LEGALES
CORRESPONDIENTES. :

TERCERO.- EL PRESENTE ACUERDO DEBERA PUBLICARSE POR UNA SOLA VEZ, EN LA GACETA MUNICIPAL DE
PENAMILLER, QRO. PARA SU CONOCIMIENTO.

CUARTO.-EL PRESENTE ACUERDO SURTE SUS EFECTOS LEGALES EL MISMO DIA DE SU APROBACION.
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Haila ventanilla Gnica para realizar, agilizar y cobrar los tramites de uso de suelo, licencias de construccién, fusién
Mdle lotes en el municipio.

gfier de educacion la estrategia se encauza hacia la dotacion de escuelas para la atencion a los niveles medio y
or de caracter regional, principalmente en las areas de Administracion, Turismo, Ecoturismo y Agropecuaria.

£stauo ue UUum.h

pdERe Tural se define la necesidad de espacios para su difusion, con la finalidad de contar con una estrategia que

SecrelBRATAAEALGONCEPto de turismo, las tradiciones y valores de la cultura local. De esta manera se requiere de casa de cultura

y centro social popular en Agua Fria, un area para la concentracion de artesanos y un espacio para la comercializacion de
sus pmc{ugos

w® v U

* Por lo que se refiere a Salud, la estrategia es remodelar las instalaciones existentes, de acuerdo con las normas del sector y
a las necesidades de la poblacion.

La estrategia en relacién a las comunicaciones y transportes esta orientada a la pavimentacion de los caminos de terraceria
hacia los centros de desarrollo turistico, de forma que permitan el facil acceso de las personas a las areas de desarrollo
turistico, y que ademas facilite la transportacion de los productos comercializados en el municipio y dé soporte a la
integracion de nuevos recorridos turisticos alternativos, asi como el acceso a los nuevos desarrolios. La construccion de la
central de autobuses de pasajeros en la cabecera municipal es ofra de las estrategias en materia de comunicaciones y
transportes.

En recreacién se planea la construccion de una nueva area de jardin vecinal en la cabecera municipal, ademas de la
construccion de juegos infantiles en Villa Emiliano Zapata (Extoraz), Camargo, San Miguel Palmas, Rio Blanco, Agua Fria y
La Estacion. También esta planeada la construccion de una plaza civica en Agua Fria. .

La estrategia para la administracion publica y los servicios urbanos se requiere la construccion del edificio para la albergar la
delegacion de Agua Fria. De servicios urbanos, la construccion del basureo municipal (relleno sanitario) y la construccion de
una estacién de servicio en San Miguel Palmas. En la cabecera municipal se adecuara un area dentro de las instalaciones
del palacio municipal para integrar la participacién de la comunidad en la instalacion del Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano.

Asimismo, se debera constituir el area de control urbano, dentro de la Direccion de Desarrollo Urbano Municipal, con
ventanilla de atencion al publico para los tramites y permisos derivados, asi como la atencion de sus propuestas.
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bargo, por la dispersion de localidades y complejidad de accesibilidad existente en el municipio, es necesario
iNer localidades proveedoras de servicios y equipamientos basicos e intermedios como complemento de algunas
frango 9. Estas localidades se clasifican como rango 10; tal es el caso de las localidades de El Molino y El
a) que permiten establecer el sistema de localidades de San Miguel Palmas, en un territorio altamente
b de la cabecera municipal y las otras delegaciones del municipio. Pefia Blanca y La Higuera, permiten
los ser\ncios ye equipamiento de la cabecera delegacional de Villa Emiliano Zapata (Extoraz), en la zona

He La Plazuela por una situacion similar al caso de la cabecera delegacional de Villa Emiliano Zapata (E)doraz)
; _ ademas establecer la localidad de Agua Fria, con una jerarquia rango 9 apoyada en su cobertura de servicios y
g .f-ﬁ iento por la localidad de Los Encinos, actualmente perteneciente a la delegacion de Camargo. Finalmente, la propia
cabecera municipal, requiere el apoyo de los servicios y equipamiento urbanos, a nivel intermedio y basico, para satisfacer a
< varias Yédlia que se encuentran en sus inmediaciones, por lo cual se determina a San Juanico como localidad de
Pasjssybiecutivo

Secreigna de Gob:e(
istema de enlaces.

El sistema de enlaces se estructura tomando como vialidad regional a la carretera federal 160, que integra a la cabecera
< “municipal con el resto del Estado. Para lograr la conexion con del resto de las localidades se plantea la construccion y
‘rehabilitacion de tramos carreteros, sobre todo hacia el nororiehte del municipio.

Definicién de areas.
De acuerdo con la normatividad vigente en el Estado, para el municipio de Pefamiller se definieron areas urbanas,

urbanizables y no urbanizables, de acuerdo con la siguiente distribucion:

) _ Definicién de areas | Superficie (Ha.) | Porcentaje
L0266 Urbana 364.48 e
Urbanizable 9.16 .01

No urbanizable 69,116.57 BT

Total del municipio 69,490.21 10900

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.

Zonificacién primaria
Las zonas establecidas para el municipio son las siguientes:

SUPERFICIE
i 4 Ha. | Porcentaje (%)

Area urbana y Area urbanizable
Habitacional [ 37364 | 0.54
Area no urbanizable
Agropecuario 5,720.60 8.23
Forestal _ 9,125.12 13.13
Proteccion ecologica 53,291.91 76.699
Turistico ecolégico 615.00 0.89
Usos multiples 363.94 0.52

Subtotal 69,116.57 99.46
Total Municipal 69,490.21 100.00

Fuente: Integracion de Sistemas Automatizados S.A. de C.V.

Zonificacion secundaria.
La zonificacion secundaria se refiere a la determinacion de las areas que contendran los diversos usos y destinos del suelo,

tanto en las zonas urbanizadas como en las urbanizables. Conforme a esto, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Penamiller establece los usos y destinos del suelo que integran la zonificacion secundaria. Las localidades para las que se
definié esta zonificacion secundaria, fueron las cabeceras delegacionales asi como las localidades de Agua Fria y La
Estacion definiéndose una tabla normativa de compatibilidad de usos de suelo, acordes con el &mbito donde se encuentran.

Imagen urbana y patrimonio cultural.

Los nucleos formativos de localidades de Pefiamiller, San Miguel Palmas y Rio Blanco, que se consideran areas con valor
patrimonial conformadas por el conjunto de inmuebles histéricos que conforman éreas representativas de épocas,
tradiciones culturales y sociales fundamentales para la identidad cultural del municipio. Para ellas se toman en cuenta los
elementos a proteger en cuanto a los inmuebles, su numero de niveles, patios y areas libres asi como las caracteristicas
espaciales y arquitectonicas que las definen, siendo necesario realizar un estudio a detalle para catalogar los inmuebles, asi
como determinar las normas para construcciones nuevas dentro de esas areas, para lo cual deberan delimitarse como
zonas tipicas a fin de conservar y consolidar la fisonomia propia y de su patrimonio cultural urbano-arquitecténico,
incluyendo aquellos elementos que sin estar formalmente catalogados merecen conservarse.
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i grecimiento en las areas urbanas de las cabeceras delegacionales, Agua Fria y La Estacion, que frene el
dacia las areas agricolas y/o de riesgo.

——TremiEe-eeondmica.
Eslag&rgglg_y [:;"E—'- desarrollo econémico, con alternativas en los tres sectores econémicos: fomentando principalmente el

e

Podss ﬁ%'ropecuario. la actividad turistica, abriendo las posibilidades de inversién en el municipio.

i6 i vechando la e ienci i ;
Secreté??& 535 %ﬁ%: 6n de microempresas, apro xperiencia de Io§ migrantes

Dosificacion del desarrollo urbano.
’ ﬁ _acﬁtﬂoﬁoéei crecimiento, las localidades que requerirén mas suelo para vivienda en los tres plazos son: La Estacion,
=" dequide & Viltk Emiliano Zapata (Extoraz), Penamiller, San Miguel Palmas y Agua Fria. Las localidades que en ningun
plazo necesitaran de suelo urbano son Camargo, El Portugués y Rio Blanco; esto debido a que la poblacion disminuira en
los tres plazos. A corto plazo se requeriran 7.03 ha., a mediano plazo un total de 3.36 ha., y en el largo plazo se requieren
un total de 13.96 ha., para el crecimiento de areas habitacionales.

Agua potable: el balance de agua potable para el municipio de Pefiamiller es deficitario ya que en la actualidad se tiene una
ofefta de agua potable de 33.85 Ips., y la demanda a corto plazo sera de 43.81 Ips teniendo un déficit de -9.96 Ips; este
déficit se incrementa a mediano plazo a -10.67 Ips y a largo plazo a -13.13 Ips. Siendo necesario la blsqueda de nuevas
fuentes de abastecimiento para el municipio.

Por lo que se refiere al alcantarillado sanitario el municipio requerira desalojar un total de 30.05 Ips a corto plazo; 35.62 Ips a
mediano plazo y 37.58 Ips a largo plazo.

Con respecto a la energia eléctrica se requerira un total de 3.45 mva a corto plazo; 3.51 a mediano plazo y 3.70 a largo
plazo, lo que requerira nuevas obras de conduccion hacia el interior de las localidades.

La generacién de residuos solidos sera en el corto plazo de 4,766.66 toneladas anuales; a mediano plazo se incrementara a
4,843.97 y para el largo plazo a 5,110.86 toneladas por afio.

Vivienda.- la demanda futura de vivienda se calculo considerando el nivel de hacinamiento existente en el municipio, el cual
es de 4.71 habitantes por vivienda calculado por el INEGI en el afio de 2005, por lo que se calcula que a partir del 2012 se
tendra un requerimiento de 4018 viviendas, a mediano plazo un total de 4,084 y a largo plazo un total de 4039 viviendas.

Ill. Nivel Estratégico.

Politicas puntuales de desarrollo urbano.

En este sentido el programa municipal considera politicas que van en funcién de la clasificacion de la aptitud territorial del
municipio, identificado por medio de sus caracteristicas naturales, ambientales, sociales y econémicas. De esta forma, se
definieron las siguientes politicas: a) aprovechamiento, b) restauracion, c) conservaciéon, d) consolidacion y e) de
crecimiento. La primera politica esta en funcién de los aprovechamientos de areas para el desarrollo de actividades
-agropecuarias y turisticas en funcién del desarrolio econémico; la segunda esta definida en areas con alta degradacion
natural, es decir en aquellas areas donde la tasa de cambio de uso de suelo haya presentado mayor impacto,
fundamentalmente en la zona de bosques que se ubican en el nororiente del municipio. En esta politica también se
consideran areas cuyo indice de pérdida de suelo vaya por arriba de los 50 ton/afio/ha. Por otro lado la politica de
conservacién se aplicara en las areas consideradas con un alto valor natural dentro de las funciones ecologicas
ambientales; esta definida para las zonas de cuerpos de agua y rios; por Gltimo la politica de consolidacién se establece en
areas urbanas que se encuentran a lo largo del territorio municipal, en zonas donde el crecimiento y la estructura urbana se
encuentran en condiciones 6ptimas para el bienestar social de sus habitantes. :

Especificamente se definieron politicas de conservacion para las localidades donde existe patrimonio cultural edificado, asi
como para los yacimientos de sitios arqueoldgicos, petrograbados y ceramica; la politica de mejoramiento para las
localidades de Agua Fria y La Estacién, ademas de las localidades que integran la delegacion de El Portugués; politica de
crecimiento, para las localidades de La Estacién y Agua Fria; por dltimo la politica de consolidacion, en todas las localidades
rurales que permita el crecimiento endégeno y la densificacion de estas.
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A87s. ofin un promedio de hacinamiento de 4.71 habitantes por vivienda, un poco superior al promedio estatal de 4.4

¥, o d acuerdo con la distribucién de la poblacion por delegacion, se tiene que aquellas con mayor indice de
lig son Villa Emiliano Zapata (Extoraz) y El Portugués, con un promedio de 5.35 y 5.23, cuentan con un mayor
gcalidades y mayor numero de habitantes. Por el contrario las que tienen un menor hacinamiento son Rio
fEmiller con un promedio de 4.24 y 4.20 habitantes por vivienda. Asimismo, las localidades mas importantes en

ano.

este’

Estadgrg_gl munihg%pio,de Pefiamiller, el equipamiento se fue ubicando en la traza urbana de acuerdo a la disponibilidad de predios

Pod&f &

& tal forma que el equipamiento mas reciente se sittia siempre en los limites de las localidades; en algunos

socretéj?ég% ?’la localidad de Agua Fria el equipamiento queda repartido de manera aislada en diversas partes de la traza

T

Ri&de sentido, el equipamiento urbano no es un factor estructurante de la traza urbana, con excepcién de la
localidad de El Portugués, donde la concentracion del equipamiento se ha convertido en un polo de atraccion para |la nueva
poblacién. En general las condiciones de equipamiento en el municipio son éptimas, para el tamario de poblacion de las
localidades. Sin embargo solo algunas localidades tienen déficit de equipamiento. En este caso se refiere a Penamiller que
requiere jardines vecinales, Villa Emiliano Zapata que necesita juegos infantiles, San Miguel Palmas con un jardin vecinal y
ﬁt{aﬂfizc@'lg ampliacion del espacio para su centro de desarrollo comunitario.

Sistema de ciudades.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano, establece un sistema urbano de ciudades, el cual clasifica a las localidades por
rangos de acuerdo a su cantidad de poblacién, equipamiento con que cuentan, vias de comunicacion asi como sus
servicios, con la finalidad de adecuar las politicas y acciones publicas de acuerdo al grado de complejidad y desarrollo de
cada localidad. De acuerdo con esta clasificacion, la localidad de Pefiamiller se ubica en el rango 8, abasteciendo a su vez,
a las localidades de rango 9: Agua Fria, Camargo, El Portugués, Rio Blanco, San Miguel Palmas, Villa Emiliano Zapata
(Extoraz), como también a La Estacion Pena Blanca, Frontoncillo, Higueras, La Plazuela, Los Alamos, Los Encinos y
Molinitos.

Imagen urbana y patrimonio histérico —arqueologico.

Este aspecto esta vincufado a las localidades que presentan una traza urbana definida puesto que los componentes de la
imagen urbana se vinculan a trazas urbanas consolidadas. En este sentido, se consideran las dos trazas mas antiguas que
corresponden a Pefiamiller y San Miguel Paimas que presentan una evolucién de mas de 300 afios, asi como las trazas
menos evolucionadas, por ser mas recientes de las cabeceras delegacionales de Villa Emiliano Zapata (Extoraz) y El
Portugués. La imagen urbana que presentan actualmente las cabeceras delegacionales mencionadas y Penamiller, son
muestra de la gran controversia que puede llegar a darse entre lo rural y lo urbano.

El patrimonio cultural edificado en el municipio de Pefiamiller, se compone por edificaciones que obedecen a las
condiciones geograficas y a los recursos naturales; es asi como dicho patrimonio consta de monumentos histéricos,
monumentos artisticos, arquitectura de contexto y arquitectura vernacula, que han definido una morfologia urbana dentro de
cada localidad.

Riesgos y vulnerabilidad.

Hidrometeorolégicos. En el municipio de Pefiamiller el rio extoraz es un elemento de riesgo para las localidades que se
encuentran cercanas a su cauce, donde por escurrimientos extraordinarios generados afio con afio, producto de su amplia
cuenca de aportacion, tiene repercusiones en la vida de estos habitantes, no sélo en la perdida de su patrimonio sino de las
propios cultivos que estos siembran a lo largo de las zonas de depésitos de material.

Erosion. Este factor no se puede considerar como Unico responsable del incremento de estos procesos, sino que también la
escasa cobertura vegetal con que cuenta el municipio en el 68% de su territorio, aunado con las fuertes pendientes de
terreno, ha provocado dificultades en la regeneracion de la vegetacion natural. Cabe destacar que en todo el municipio
existe este problema y en el 14.66% del territorio se pierden mas de 500 toneladas por hectarea al afio, lo cual se
manifiesta por la pérdida de vegetacién y fuertes pendientes. : .

Aspectos socioecondmicos.

Dinamica poblacional. :
El municipio de Pefiamiller tenia para 1990 una poblacién de 16,155 habitantes la cual aumento a 17,784 habitantes en
1995, sin embargo en el periodo comprendido entre 1995 y 2000 tuvo un decremento llegando a 16,557 habitantes,
generado a partir de la migracién de los habitantes a los estados unidos. Posterior a este hecho en el periodo 2000-2005 se
repunto con un total de 17,007 habitantes para este afio.
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de Desarrollo 2004-2009 establece la regionalizacion del Estado dividiéndola -en cuatro regiones, el
Betatal de Desarrollo Urbano retoma la anterior estableciendo las siguientes regiones: regiéon centro, regién
Ién sierra gorda y region sur, con la finalidad de direccionar las acciones de gobierno y generar un impulso
gesarrollo integral del Estado.

; S el municipio que dentro de la regién, expenmenté un pequeno crecimiento de su poblacion en Ios tltimos
, teniendo una tasa de crecimiento de 0.54%.

Uno de los pracipales potenciales de la region del semidesierto queretano es el turismo, los principales atractivos de
Reiamilteyusion el rio extoraz, su relieve montanoso, sus formas geoldgicas y sus areas de bosque, ubicadas hacia el

Sacraprdgetdecielimuaicipio.

MR HA.

Hidrologia.

La regién hidrolégica en la que se ubica el territorio municipal es la RH26 o Region Panuco. La red hidrologica superficial de
Pefiamiller drena en su totalidad a la vertiente del Golfo de México; la red hidrolégica se distribuye en dos subcuencas: rio
Extoraz y rio Santa Maria; la primera con mayor superficie de territorio municipal con el 89% y la segunda con s6lo el 11%.

Aptitud Territorial.

La mayor parte del territorio municipal no cuenta con las condiciones Optimas para el establecimiento de complejos
industriales, esto es derivado basicamente por las condiciones topograficas que imperan en el municipio, y sélo el 0.04% del
territorio cuenta con aptitud alta en aquellas partes planas o semiplanas con pendientes menores a 15% y que se ubican
cercanas a una carretera estatal.

El territorio municipal no cuenta con zonas aptas para uso agropecuario, solo se encuentran pequefas areas donde se
practica la agricultura de riego y temporal que pueden revertir su productividad de acuerdo con el cambio de patrones de
cultivo.

En cuanto a las zonas con aptitud forestal y de conservacion se ubican al nororiente del municipio en la zona de Agua Fria
con un porcentaje de superficie de 12.52%. Por lo que corresponde a la aptitud para el uso turistico se definen 5 zonas con
aptitud alta; la mayor parte de ellas para el turismo ecoldgico y una de ellas para el turismo cultural. Las principales zonas
de ecoturismo se refieren a la utilizacién de espacios naturales como el rio extoraz, asi como zonas para la practica del
senderismo y el camping. Por lo que corresponde al turismo cultural este se refiere a la zona de arquitectura histérica y
prehistorica que se ubica entre la zona de San Miguel Palmas - Pefiamiller y El Portugués.

Andlisis de los cambios de uso de suelo.

Los cambios mas significativos se refieren a la pérdida de superficie del bosque de coniferas, bosque de coniferas y
latifoliadas y el bosque de latifoliadas. Este cambio se identifica en la zona de Camargo y Rio Blanco, donde se observa una
presion de la actividad agropecuaria hacia el cambio de pastizales tanto cultivados como inducidos, los cuales son utilizados
por la poblacién de esta zona para la alimentacién de cabezas de ganado. En este sentido, de acuerdo con el
comportamiento en el periodo 1976 a 2000, los tres tipos de bosques que se ubican en el municipio de Pefiamiller perdieron
240 ha por afo.

Medio fisico transformado.

Derivado de las condiciones naturales, la ubicacion de los centros proveedores de servicio y su interaccion con las
localidades a las que atiende, ademés de la especializacién productiva por zona, se definieron 7 subregiones, Penamiller,
Villa Emiliano Zapata (Extoraz), Camargo, El Portugués, San Miguel Palmas, Agua Fria y Molinitos, las cuales se relacionan
directamente con cabeceras delegacionales y principales localidades. Se identifican a partir de las condiciones de
especializacién econémica y de las condiciones de gravitacionalidad. Cada una de ellas fue denominada de acuerdo con la
localidad principal que se ubica dentro del 4rea de influencia de la microregién y el nimero de localidades que se ubican
dentro de su area de influencia.

Asimismo, existe una division territorial para la administracion municipal; esta division suma un total de seis delegaciones,
las cuales son: Rio Blanco, El Portugués, San Miguel Palmas, Villa Emiliano Zapata (Extoraz), Camargo y Pefiamiller, las
cuales toman el nombre de las principales localidades que se ubican dentro de este territorio. Cabe hacer mencion que la
divisién delegacional responde a las necesidades de establecer una mejor y adecuada administracién publica del municipio
de Penamiller. De acuerdo con esto ltimo, se definié una delimitacion fisica de acuerdo con la agrupacion de localidades y
los limites de los ejidos que corresponden a cada una de ellas.
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GESTION Y ADMINISTRACION URBANA

IL nﬁi]’pschl MATIVOS
e RE ARROLLO URBANO: IMAGEN OBJETIVO DEL DESARROLLO URBANO MUNICIPAL
2. OBJETIVOS

3. METAS

4. CONDICIONANTES DE NIVELES SUPERIORES DE PLANEACION
5. DOSIFICACION DEL DESARROLLO URBANO

6. NORMAS PARA EL DESARROLLO URBANO

IV. NIVEL ESTRATEGICO

V. PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

VI. NIVEL INSTRUMENTAL

CONSTA TAMBIEN DE 34 PLANOS DIVIDOS EN 21 PLANOS DE DIAGNOSTICO Y 13 PLANOS DE ESTRATEGIA.

IV. EL PASADO 25 VEINTICINO DE ENERO DE 2009, , EN EL SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE HACE
ENTREGA DEL DOCUMENTO FINAL EN EL CUAL SE INFORMA AL H. AYUNTAMIENTO QUE LAS SUGERENCIAS
HECHAS AL MISMO PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE PENAMILLER, QRO, HAN SIDO
INCORPORADAS A LA MEMORIA TECNICA, POR LO ANTERIOR EXPUESTO.

CONSIDERANDO:

QUE ESTA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA, ES COMPETENTE PARA CONOCER,
ESTUDIAR Y DICTAMINAR SOBRE EL ASUNTO DE REFERENCIA TAL Y COMO LO ESTABLECE EL
ARTICULO 38 FRACC. VIII DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

QUE UNA VEZ INCLUIDAS LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES HECHAS POR EL H.
AYUNTAMIENTO DE PENAMILLER EN LA MEMORIA TECNICA DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO DE PENAMILLER, QRO. EL ARQUITECTO ALVARO NAVA ROJAS, SUBDIRECTOR
DE PLANEACION URBANA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
ESTADO DE QUERETARO, SOLICITO TURNARA EL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO
DE PENAMILLER, QRO., ASI COMO SU VERSION ABREVIADA, AL PLENO DEL CABILDO PARA SU
APROBACION.

QUE CON MOTIVO.DE LOS RAZONAMIENTOS EXPUESTOS EN LOS CONSIDERANDOS QUE ANTECEDEN
Y UNA VEZ ESTUDIADA LA COMPETENCIA DE ESTA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
EN EL MUNICIPIO PARA DICTAMINAR SOBRE EL PRESENTE ASUNTO, ES DE SOMETERSE Y SE
SOMENTE A CONSIDERACION DE ESTE H. AYUNTAMIENTO EL PRESENTE D

DICTAMEN:

RESOLUTIVO PRIMERO.- LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA DEL MUNICIPIO DE PENAMILLER,
APRUEBA Y PROPONE A ESTE H. AYUNTAMIENTO SEA ANALIZADO Y APROBADO EL PROYECTO PROGRAMA
MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE PENAMILLER, QRO. Y SU VERSION ABREVIADA.

RESOLUTIVO' SEGUNDO.- UNA VEZ APROBADO EL PRESENTE DICTAMEN SE APRUEBE EL PROYECTO
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE PENAMILLER, QRO. Y SU VERSION ABREVIADA, ANEXO AL
PRESENTE DICTAMEN LA MEMORIA TECNICA DEL PROGRAMA.
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